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SEJAM BEM-VINDOS AO CIRCUITO LEGISLATIVO!

Uma boa forma de iniciar nosso estudo é entendendo melhor sobre a esséncia
deste material.

Em que consiste o material de circuito para otimizacdo do estudo da
legislagao?

A organizacdo de um material de legislacdo objetivamente comentada visa
auxiliar o candidato em uma assimilacdo de conhecimentos basicos para os concursos
de promotor de justica em sua principal fonte de questdes: a tdo negligenciada lei! Logo
ela, que define vidas da primeira fase até a prova oral.

Como perceberdo em nosso estudo de provas objetivas de promotor de justica
substituto, o conhecimento bdsico é o principal responsavel pelo avanco do candidato
para as fases decisivas dos concursos para carreira. Ndo adianta querer correr de forma
desenfreada sem uma estratégia definida para assimilagdao do que |Ihe é essencial. As
provas definem isso concurso a concurso. Especialmente na primeira fase, que é o maior
gargalo para a maioria dos candidatos para carreira. 3

As notas de corte ja giram acima de 80% de acertos em diversos MP’s, o que
nao nos permite o luxo de estudar sem uma definicao de conclusdo das leis que integram
um edital. Em nossos materiais de legislacio comentada teremos a oportunidade de
acelerar sua assimilagao de termos, prazos, destaques, pegadinhas, comparativos de
institutos e outros tantos detalhes que definem quem avanca ou nao.

A jurisprudéncia vem na sequéncia como fonte primordial de nossa atencao,
sobre ela também teremos um tratamento especial no clube. Inclusive com uma nova
forma de estudar as decisdes dos tribunais superiores (STF, STJ e TSE). Sem prejuizo de
apontamentos pontuais também neste material de estudo da legislacao sobre posi¢cdes
pautadas em sumulas e jugados, como perceberdo desde a primeira semana.

Sobre o destrinchar do estudo de doutrina, atuamos de forma mais
aprofundada em outras turmas (regulares e extensivas), com materiais mais extensos e
explicativos, sem prejuizo que este formato de estudo aqui apresentado seja de total
relevancia em sua rotina. Até por isso, incentivaremos nossos alunos de todas as fases
a também utilizarem este material como apoio. Apds o sorteio do ponto 24 horas de
prova oral, um material como este salva uma vida. Assim como é crucial para otimizacao
dos aspectos legais com maior clareza e associagao.

N3ao subestimem esta leitura!

Parece simples, mas ndo é bem assim... Ter um material como este para estudo
e revisdao pode soar leve no comec¢o, mas o compromisso didrio seguido das questdes
semanalmente enviadas para verificagao de assimilagdo realmente demonstrarao quem
tem o perfil de se manter em foco por muito tempo. A evolugdo na pontuagao



https://clube.mege.com.br/assine-clube-mp/
https://clube.mege.com.br/assine-clube-mp/

A\

certamente vira para quem levar este conceito e as demais ferramentas do clube com
seriedade.

Lei seca aprova! E em nosso clube ela ndo sera tdo seca assim. Pois sempre serd
pensada na medida que lhe permita correr seu estudo sem deixar de assimilar o basico
gue precisa seguir impregnado em sua pele.

Para sua reflexao

N3o é nada simples entregar este conteudo tao simplificado em suas maos. Por
tras de cada grifo, tabela, comentario destacado, existe muito suor e pesquisa para que
sua luta figue menos ardua, especialmente em uma realidade em que o ideal é que vocé
sempre brigue para avancar de fase.

Talvez vocé ndo saiba ainda, mas sabe aquele candidato incrivel que estd
classificado para duas provas orais de promotor de justica? Pois &, ele precisou e
precisara estudar com muito foco a legislagdao em seus detalhes: prazos, procedimentos,
institutos, conceitos e ndo ha uma receita mais honesta do que fazer com consisténcia.
E é isso que ndo queremos que deixe de ser feito por nossos alunos neste vertente de
circuito legislativo do clube: encarar com seriedade a fonte das principais informacdes
e questdes em todas as fases!

Se vocé pensa que estudar dessa forma servird apenas para 12 fase, pergunte a
importancia do dominio da lei seca para o candidato que reprovou na prova discursiva
por 0,1 por ter deixado de colocar 1 artigo exigido no espelho (onde o examinador
gostaria apenas de conferir sua mencao na prova e ndo encontrou porque ele foi
esquecido...). O dominio da lei, além de ser nossa preocupacao principal, é a base para 4
todo o resto.

Essa é uma verdade que incomoda em quem tenta se boicotar ndo encarando
o desafio de frente: Nao se tem como fugir!

E preciso estratégia para vencer este patamar e, sem divida, um clube do MP
sera um aliado neste sentido.

Outro destaque que merece ser evidenciado é nosso total compromisso com a
atualizacdo constante de tudo que for apresentado! E o melhor, com o olhar vigilante
constante e a um botdo de participa¢ao de todos nossos assinantes, que agora terdo a
oportunidade de participar de uma forma proativa nunca vista antes.

Estude este material com atencdo! Prepare-se para responder as questdes
pertinentes aos seus artigos em nossos simulados semanais e mensais. Com o passar
dos dias e com as aplicagdes de provas vocé perceberd a sua pontuacgdo subir 5, 10, 15,
20, 25 ou até mais, tudo em sintonia com o seu esforgo.

Grifos, fundos e tabelas
Os grifos estarao voltados aos elementos essenciais para sua fixagao.

Sempre que o assunto a ser trabalhado necessitar da apresentacdo de um
conceito/principio exigido em prova, a nossa equipe apresentara um fundo cinza para
identificacdo de nossa intervencao de leitura para apontamento.

As tabelas estardo presentes em todos os cendrios emergenciais. Nao
pouparemos sistematizacdao! Ao final desta leitura vocé se sentira familiarizado com
aquilo que antes parecia tdo desafiador. O melhor parametro serd a resolucdo de
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questdes nos simulados e, posteriormente, nas provas oficiais. Ndo queremos deixar
guestoes simples na mesa! Somos obcecados por aprovacdes e ndo pouparemos
esforcos para que, no que depender do Mege e do esforco de vocés, nossos alunos

continuem ocupando percentuais proximos do preenchimento de 100% das vagas de
promotor.

Duvida? Inseguranga? Direcionamento?

Qualquer aspecto relacionado ao seu ambiente de preparacdo podera ser
debatido em nossa ferramenta de “suporte ao aluno”. Portanto, ndo se sinta sozinho
nessa caminhada. O que seria realmente impossivel fazendo parte do clube e com a
interagdo que ele permitira logo mais com as ferramentas colaborativas que serao
apresentadas.

AGORA E HORA DE DAR O PRIMEIRO PASSO!

A sua caminhada para aprovacdo comeca com o basico bem assimilado e este
material fard parte desta percepc¢do bem alinhada. Ndo se esquece que o estudo ndo es
esgotara por aqui, nossa programacao contard com muitas atividades e ndo seria
positivo permitir que leituras sejam acumuladas. Diante disso, chegou a vez de fazer sua
parte e iniciarmos com tudo este compromisso que certamente trara uma evolugdo em
sua jornada em busca da toga.

Confie em nossa mentalidade de valorizacdo da legislacdo nesta vertente do
clube e garanta os pontos decisivo que nao fardo falta nos préximos desafios!

Outra novidade é a rapida sinalizacdo do que do artigo que ja foi objeto de 5
guestdo em prova objetiva de Ministério Publico durante o préprio corpo de leitura da
lei; e ndo apenas ao final do tépico na tabela que faz mencgdo aos artigos cobrados. Dessa
forma, o aluno podera perceber imediatamente os dispositivos preferidos para sua
revisao final no assunto. A identificacdo do artigo ja cobrado sera feita com um icone de
seta verde ao longo do texto.

Além disso, criamos um indicativo para facil visualizacdao do que é alteragao
propria da atual edicdo do circuito. Para que o candidato perceba imediatamente o que
mudou no material, basta que ele visualiza as marcacées com a letra "m" em azul ao
lado das insergdes.

Portanto, essa sera a nova forma de comunicagao:

Q Indicacdo de artigo ja cobrado em prova.

Bons estudos!
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1. DIFUSOS

1.1 LEI N2 7.347/85 - AGAO CIVIL PUBLICA

Disciplina a acdo  civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.

O primeiro diploma a prever a ACP foi a Lei
6.938/81 (Lei Nacional do Meio Ambiente),
ainda em vigor, que em seu art. 14, §19,
dispde que o Ministério Publico tem
legitimidade para ajuizar agao civil por danos
causados ao meio ambiente.

Trata-se de norma com alcance limitado a
defesa do meio ambiente, que nado

possibilitava ao Ministério Publico a defesa
de outros interesses difusos ou coletivos,

legitimacdo esta que somente lhe foi
conferida em 1985, por meio da Lei 7.347/85
(Lei de Agdo Civil Publica) — estendendo-a,
também, a outros legitimados.

OBJETOS da ACP (Rol exemplificativo):

QArt. 12 Regem-se pelas disposicbes desta Lei,

sem prejuizo da acdo popular, as ac¢des de
responsabilidade  por
patrimoniais causados:

danos morais e

(Redacdo dada pela Lei n2 12.529, de 2011).
| - ao meio-ambiente;
Il - ao consumidor;

Il —a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico;

IV -a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo.

V - por infracdo da ordem econ6mica;

Mmege

VI - a ordem urbanistica.

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos.

(Incluido pela Lei n2 12.966, de 2014)
VIl — ao patrimbnio publico e social.

(Incluido pela Lei n2 13.004, de 2014)

“Qualquer outro interesse difuso ou coletivo”
(inciso 1V): trata-se de uma norma de
encerramento, tendo em vista que abarca
outros direitos ndo previstos expressamente
no art. 12 da LACP (rol exemplificativo).

Desta forma, entende-se que qualquer
direito difuso ou coletivo podera ser tutelado
por meio

de ACP, mesmo que ndo conste no rol do art.
12, a exemplo da saude e da seguranca
publica.

Nesse sentido, o STJ, no julgamento do REsp.
706.791/PE, entendeu ser possivel a tutela
dos direitos individuais homogéneos por
meio de ACP — percebe-se, assim, que a a¢ao
civil publica é ampla, podendo tutelar todos
os direitos coletivos: difusos, coletivos
propriamente ditos e
homogéneos.

individuais

Paragrafo Unico. NAO sera cabivel ag¢do civil
publica para veicular pretensdes que envolvam
tributos, contribui¢Ges previdencidrias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou
outros fundos de natureza institucional cujos
beneficidrios podem ser individualmente
determinados.

QArt. 22 As acbes previstas nesta Lei serao

propostas no FORO DO LOCAL ONDE OCORRER
O DANO, cujo juizo tera competéncia funcional
para processar e julgar a causa.
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Paragrafo Unico. A PROPOSITURA DA ACAO do disposto nos Capitulos | e Il deste titulo, serdo
PREVENIRA a jurisdicdo do juizo para todas as
acdes posteriormente intentadas que possuam a

mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

observadas as seguintes normas:

| — a agdo pode ser proposta no domicilio do

Dispositivos correlatos de outras leias que
merecem revisdao neste momento!

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica
Federal, é competente para a causa a justica local:

| — no foro do lugar onde ocorreu ou deva

ocorrer o dano, quando de dmbito local;

Il — no foro da Capital do Estado ou no do

Distrito Federal, para os danos de dmbito

nacional ou regional, aplicando-se as regras do
Codigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

(...)

Art. 101. Na agdo de responsabilidade civil do
fornecedor de produtos e servigos, sem prejuizo

autor;
ESTATUTO DO IDOSO

Da Protegcdo Judicial dos Interesses Difusos,
Coletivos e Individuais Indisponiveis ou
Homogéneos

Art. 80. As agles previstas neste Capitulo serdo
propostas no foro do domicilio do idoso, cujo

juizo tera competéncia absoluta para processar

a _causa, ressalvadas as competéncias da Justica
Federal e a competéncia origindria dos Tribunais
Superiores.

ECA

Art. 209. As agbes previstas neste Capitulo serdo
propostas no foro do local onde ocorreu ou deva

ocorrer _a _acdo ou omissdo, cujo juizo terd

competéncia absoluta para processar a causa,

ressalvadas a competéncia da Justi¢ca Federal e a
competéncia origindria dos tribunais superiores.

Critério Regra

Em regra, ndao havera agado
coletiva nos Tribunais,
independentemente de quem for
Funcional | a autoridade ré.

Ndo ha foro por prerrogativa de
fungdo nas agdes coletivas.

Excecdo: Mandado de Seguranca
Coletivo e Mandado de Injuncdo

coletivo comportam
processamento  perante  o0s
Tribunais.

partidarias.

Justica do Trabalho - acgdes
coletivas que envolvam relagdo
de trabalho, na forma do art. 114
da Constituicdo Federal. Simula
736 do STF: Compete a Justica do
Trabalho julgar as acbes que
tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas
trabalhistas relativas a seguranca,
higiene e saude dos
trabalhadores.

Material

Justica Federal —hipdteses do art.
109 da CF.

Justica Eleitoral - agdes coletivas
nas quais a causa de pedir seja
sufragio ou questdes politico-

Segundo a doutrina majoritaria:
interpretando o art. 22 da Lei
7347 com o art. 93 do CDC, se o
dano for local, a competéncia
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sera do juizo do local onde o
evento danoso ocorrer, ou onde
possa ocorrer, caso se trate de
tutela coletiva preventiva.

Territorial

Se o dano for regional, o sistema
estabelece que a competéncia é
da capital de um dos Estados
atingidos.

Art. 93. Ressalvada a
competéncia da Justica Federal, é
competente para a causa ajustica
local:

| — no foro do lugar onde ocorreu
ou deva ocorrer o dano, quando
de ambito local;

Il — no foro da Capital do Estado
ou no do Distrito Federal, para os
danos de ambito nacional ou
regional, aplicando-se as regras
do Cddigo de Processo Civil aos
casos de competéncia
concorrente.

Dano Regional. Neste caso, o
dano atinge mais de trés
comarcas ou subseg¢des
judicidrias. A competéncia neste
caso sera dada por prevencao.

Dano Nacional. A regra é que a
acdo coletiva poderad ser ajuizada
na capital de um dos Estados da
Federacdo atingidos ou no
Distrito Federal, de acordo com
entendimento do  Superior
Tribunal de Justica. Quando
ocorrer o dano em mais de trés
estados, sugere a doutrina
majoritaria que estaria
configurado o dano nacional.

Em sede de acgbes coletivas, o
critério territorial em questdo
configura regra sobre
competéncia absoluta de acordo
com doutrina e jurisprudéncia
pacificas.

O art. 3.2 da LACP, por exemplo, prescreve
serem cabiveis ndo apenas as

oArt. 32 A acdo civil poderd ter por objeto a
condenag¢dao em dinheiro ou o cumprimento de

obrigacao de fazer ou nao fazer. ~ . ) i
condenac¢des em dinheiro, como também em

) obrigacdes de fazer ou nao fazer.
Por forca do principio da integracdo entre o

CDC e a LACP, é possivel inferir que, em
defesa de quaisquer interesses
transindividuais, é possivel o ajuizamento de
“todas as espécies de acbes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela”.

Alids, tal dispositivo preceitua que a agao civil
publica poderd ter por objeto a condenacdo
em dinheiro OU o cumprimento de obrigacao
de fazer OU ndo fazer. O uso da conjuncdo
alternativa “ou” externa a possibilidade de,
entre os pedidos condenatdrios, serem
formulados tanto os de obrigacdo de pagar
guanto os de obrigacdo de fazer ou de ndo
fazer — ou seja, os pedidos podem ser
cumulados. Exemplo: é possivel, em acao civil
publica ambiental, a cumulacdo de pedidos
de condenacdo a obrigacdo de fazer
(reflorestamento de d4rea) e de pagamento
pelo dano material causado.

Entenda-se, consequentemente, ser possivel
a propositura de acdes civis publicas de
conhecimento, cautelares ou executivas, e,
naquelas de conhecimento, a busca de
provimentos de qualguer natureza:
condenatorios, constitutivos, ou meramente
declaratérios.
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O STJ, ja admitiu, inclusive, cumulagdo
triplice de pedidos, em que se buscava,

concomitantemente, provimento
constitutivo negativo (anulagao),
condenatério em obrigacdo de pagar, e
condenatério em obrigacdo de ndo fazer
(EREsp 141491 SC 1998/00298690).

O Ministério Publico é parte legitima para
ajuizar acao coletiva de protegdo ao
consumidor, em cumulacdo de demandas,
visando:

a) a nulidade de clausula contratual (juros
mensais);

b) a indenizacdo pelos consumidores que ja
firmaram os contratos em que constava

tal clausula;

c) a obrigacdo de ndo mais inseri-la nos
contratos futuros, quando presente como de
interesse social relevante a aquisicdo, por
grupo de adquirentes, da casa propria que
ostentam a condi¢cdo das chamadas classes
média e média baixa” (EREsp 141491 SC
1998/00298690).

Q Art. 4° Podera ser ajuizada agao cautelar para os
fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano
ao patrimonio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade
de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem
urbanistica ou aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico.

A previsao da acdo cautelar deve ser
interpretada de acordo com o novo CPC, de
forma que é perfeitamente possivel o didlogo
entre a Lei da Acao Civil Publica e novo CPC.
Aplica-se, portanto, as regras da tutela
antecipada incidental, tutela cautelar

Mmege

antecedente ou incidental e tutela de
evidéncia.

Sempre que possivel, a acdo civil publica deve
buscar a tutela inibitéria (que vise a impedir
a pratica, remover, obstar a continuagao ou a
repeticdo de atos ilicitos, ou a evitar o
inadimplemento contratual), ou
reintegratdria (que vise a remogao de um ato
ilicito), visto que, repelindo-se os atos ilicitos
e prevenindo-se o inadimplemento
contratual, se evitam os danos em massa que
tais fatos poderiam desencadear.

Apenas na impossibilidade de obstar

um dano ou o inadimplemento contratual,
tera lugar a tutela ressarcitoria, que é aquela
voltada a sua reparagao.

Ainda, dentre as medidas ressarcitorias,
deve-se buscar, preferencialmente, aquela
gue mais proximamente reproduza a
situacdo do bem antes da lesdo. Assim,
primeiramente, deve-se optar pela que
obrigue a reparacdao do bem in natura ou a
entrega da prestacao

inadimplida (tutela especifica). Se isso nao for
viavel, deve-se postular a concessdo de uma
medida que assegure o resultado pratico
equivalente.

A condenacdao em obrigacdo de pagar
(conversdo da obrigacdao em perdas e danos
= pagamento do equivalente em dinheiro)
deve ser adotada apenas se invidveis as
alternativas anteriores. Essa légica é inferida
do art. 84 do CDC em seu § 19.

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acao

principal e a a¢do cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

10
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Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista;

V- a associagdao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um)
ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecdao ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econoémica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico.

(Redacdo dada pela Lei n213.004, de 2014)

Destaques sobre o Ministério Publico como
legitimado:

O Ministério Publico é o legitimado ativo por
exceléncia, porquanto a ACP é funcdo
institucional do orgdo, prevista diretamente
pela CF/88 (art. 129): Sdo fungées
institucionais do Ministério Publico: (...) Ill -
promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a prote¢do do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

No tocante as finalidades institucionais do
MP, registre-se que o art. 127 da CF/88 preveé,
dentre estas, a defesa de interesses sociais e
de interesses individuais indisponiveis.

Importante saber que, se ndo for parte, o MP
atuard necessariamente como FISCAL DA

ORDEM JURIDICA. De acordo com o STJ,
trata-se de intervencdo obrigatdria, sob pena
de nulidade dos atos praticados — desde que
haja prejuizo, em face da aplicagdo da
instrumentalidade e do formalismo
valorativo, instituidos legalmente pelo
CPC/15.

Mmege

ATENCAO! De acordo com o art. 279, §29,
CPC; a nulidade por falta de intervencao
obrigatdéria do Ministério Publico somente
podera ser decretada apds a intimagdo do
parquet, que se manifestara sobre a
existéncia ou inexisténcia de prejuizo.

Ao atuar como parte, é inconteste a
possibilidade de o érgdao ministerial propor
ACP na defesa de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Contudo, como
visto no topico anterior, o entendimento
doutrindrio que predomina é o de que o MP
somente terd legitimidade para propor ACP
em caso de direitos individuais homogéneos
disponiveis se esses forem de
interesse/relevancia social.

Desse entendimento, extrai-se quatro
conclusdes importantes:

1) Se o direito for difuso ou coletivo stricto
sensu: o MP sempre tera legitimidade para
propor ACP;

2) Se o direito individual homogéneo for
indisponivel (exemplo: saude de uma
crianga carente): o MP sempre terd
legitimidade para propor ACP;

3) Se o direito individual homogéneo for
disponivel: o MP pode agir desde que haja
relevancia social;

Exemplos: defesa dos interesses de
mutudrios do Sistema Financeiro de
Habitacdo; defesa de trabalhadores rurais na
busca de seus direitos previdencidrios.

4) Tutela do direito indisponivel relativo a
uma Unica pessoa: O Ministério Publico
possui legitimidade para a defesa de direito
individual indisponivel mesmo quando a agdo
vise a tutela de pessoa individualmente
considerada
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Class Action x Modelo brasileiro
(misto ou pluralista)

O modelo adotado em nosso pais para
distribuir a legitimidade ativa nas agdes civis
publicas difere do sistema vigente nas class
actions dos Estados Unidos.

L4, qualquer pessoa fisica ou juridica, desde
gue possua representatividade adequada,
pode ser autor de uma class action.

Idéntico poder nao foi atribuido aos nossos
cidaddos (salvo na hipotese de agao popular).
N3o obstante, isso ndo permite concluir que
nosso modelo adotou uma solugao publicista,
uma vez que a legitimidade ndo foi atribuida
apenas a entes publicos, mas também a
instituicGes privadas (associagdes).

Portanto, NOSSO SISTEMA E MISTO OU
PLURALISTA, em que tanto entes publicos
guanto privados (associagcdes) estdo
legitimados a agir.

Observagdao: Os legitimados para a
propositura da ACP estdo previstos no art. 52
da LACP e também sdo lembrados no art. 82
do CDC.

NATUREZA DA LEGITIMIDADE
(Concorrente e disjuntiva)

Trata-se de legitimidade concorrente e
disjuntiva.

CONCORRENTE porque ela nao foi atribuida
a apenas um ente, mas sim a varios deles.

DISJUNTIVA porque cada legitimado pode
agir isoladamente, sendo que o litisconsorcio
com outros entes é meramente facultativo.

Trata-se de legitimidade ordinaria ou
extraordindria?

Mmege

A legitimacdo é ordinaria quando a parte na
relagao processual se diz titular do direito
material por ela invocada. Portanto, a parte
defende direito préprio em nome préprio. Na
extraordindria, por outro lado, também
chamada de substituicdo processual,
determinado legitimado age em nome
proprio, mas defendendo um direito material
que ndo lhe pertence (ou que ndo pertence
apenas a ele).

Em que pese haja alguma divergéncia
doutrindria sobre o tema, prevalece que a
natureza é extraordindria, pois o ente
elencado no microssistema como legitimado
a tutela coletiva ativa tutela, em nome
proprio, direitos que pertencem a outras
pessoas coletivamente consideradas.

Destarte, os legitimados agiriam em
SUBSTITUICAO PROCESSUAL, independendo
de autorizacdo dos interessados para
ingressas com a demanda.

EXCECAO: associagoes agem como
representantes (legitimadas ordindrias) e ndo
como substitutas (legitimadas
extraordindrias).

O professor Nelson Nery entende que essa
legitimidade ativa consistiria em uma 32 espécie:
ndo seria, pois, nem ordindria e nem
extraordinaria.

ATENGAO PARA ESTE JULGADO DE 2021!

A decisao em mandado de seguranca
coletivo impetrado por associa¢ao beneficia
todos os associados, sendo irrelevante a
filiagdo ter ocorrido apds a sua impetragao.

Ao julgar o Tema 499, o STF fixou a seguinte
tese: A eficacia subjetiva da coisa julgada
formada a partir de a¢ao coletiva, de rito
ordinario, ajuizada por associacdo civil na
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defesa de interesses dos associados,
somente alcanca os filiados, residentes no
ambito da jurisdicdo do érgao julgador, que
o fossem em momento anterior ou até a
data da propositura da demanda,
constantes da relagao juridica juntada a
inicial do processo de conhecimento (STF.
Plenario. RE 612043/PR, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 10/5/2017).

Essa tese do STF se aplica exclusivamente
para agoes coletivas ajuizadas sob o rito
ordinario por associacido quando atua
como representante processual dos
associados. Isso significa que tal
entendimento nao se aplica para mandado
de seguranca coletivo impetrado por
associacdo. O mandado de seguranga
coletivo configura hipdtese de substituicao
processual, por meio da qual o impetrante,
NnO caso a associacao, atua em nome
proprio defendendo direito alheio,
pertencente aos associados ou parte deles,
sendo desnecessaria, para a impetragao do

mandamus, apresentacao de autorizagao
dos substituidos ou mesmo lista nominal.
Por tal razdo, os efeitos da decisdo
proferida em mandado de seguranca
coletivo beneficiam todos os associados, ou
parte deles cuja situagao juridica seja
idéntica aquela tratada no decisum, sendo
irrelevante se a filiacdo ocorreu apds a
impetracdo do writ. STJ. 22 Turma. Agint no
REsp 1841604-RJ, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 22/04/2020
(Info 670).

A associacdo precisa de autorizacdo dos
associados para propor a a¢ao na defesa de
seus interesses?

Muito cuidado com essa questdo. A resposta
depende da especificagdo de algumas
informacdes (o que faremos agoral).

Mmege

Para o STF, a autorizacdo estatutaria genérica
conferida a associacdo NAO é suficiente para
legitimar a sua atuacdo em juizo na defesa de
direitos individuais de seus filiados por meio
do rito ordindrio.

Trata-se de hipdtese de representagao
processual. Sendo necessaria a autorizagdo
expressa dos associados e a lista deste
juntada a inicial.

As balizas subjetivas do titulo judicial,
formalizado em acdo proposta por
associacao, é definida pela representacdo no
processo de conhecimento, presente a
autorizacdo expressa dos associados e a lista
destes juntada a inicial. STF. Plenario. RE
573232/SC, /5/2014 (Info 746).

Agora, CUIDADO! Tratando-se de agao
coletiva, prevalece o entendimento firmado
pelo STJ, que definiu que os entes possuem
legitimidade para defesa dos direitos e dos
interesses coletivos ou individuais
homogéneos, “independentemente” de
autorizacdao expressa dos associados. Trata-
se de hipdtese de substituicio processual.
(REsp 1796185/RS, DJe 29/05/2019)

N3o confundir:

1. Acdo Individual: exige-se autorizacdo
expressa (art. 52 da CF/88) no rito ordinario.

2. Agao Coletiva: n3o exige autorizagao - rito
da acdo coletiva.

Diferenca entre substituicdo processual e
representacao processual

No precedente citado, foi destacada a
diferenca entre o instituto da substituicdo
processual, exercido pelos sindicatos, e o da
representagao processual, exercido pelas

associagdes. Para o STF, ndo ha como igualar
a atuacao de duas entidades que receberam
tratamento diferenciado pela Constituigao.
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A sentenca coletiva, prolatada em acdo de
rito ordindrio, s6 pode beneficiar os
associados, pois, nessa hipdtese, a associa¢ao
age em representacdo, e ndo em substituicao
processual da categoria.

No caso de Mandado de Seguranca Coletivo a
associacdo nao precisa de autorizacdo
especifica dos filiados. CF/88:

Art. 52 (...) LXX — o mandado de seguranga
coletivo pode ser impetrado por:

b) organizagao sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou
associados.

Trata-se de hipdtese de legitimacao
extraordindria (substituicdo processual), ou
seja, a associacao defende, em nome préprio,
direito dos filiados.

STF, Simula 629: A impetracdo de mandado
de seguranca coletivo por entidade de classe
em favor dos associados independe da
autorizagao destes.

Associacdo de defesa do consumidor nao tem
legitimidade para pleitear diferencas de
indenizagdo do seguro DPVAT — RESP
1091756.

Mmege

Pode-se dizer, assim, que no Brasil o sistema
ope legis determina o critério objetivo da
pertinéncia temdtica como forma de
controle da adequada representacgao.

O sistema ope judicis, por sua vez,
preponderante  nos  Estados  Unidos,
reconhece ao juiz o poder-dever de verificar
a adequada representacdo, havendo controle
in concreto, por meio de decisao
fundamentada de acordo com critérios nao
taxativos.

A distincdo é importante porgue o controle
ope judicis vem sendo utilizado no Brasil para
a verificacdo da legitimidade do Ministério
Publico nos casos que versam sobre direitos
individuais homogéneos disponiveis -
quando se exige para a legitimacdo, a
presenca do “relevante interesse publico”.
Algumas hipdteses serdo tratadas a seguir.

O STJ ja decidiu pela possibilidade de
verificacdo pelo Juiz, de oficio, se
determinada associacdo tem legitimidade
para propor acao em defesa dos cidadaos que
representa (REsp 1213614/RJ, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao).
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§ 12 O Ministério Publico, se ndo intervier no
processo como parte, atuara obrigatoriamente

CONTROLE JUDICIAL DE REPRESENTACAO
como fiscal da lei.

ADEQUADA

§ 22 Fica facultado ao Poder Publico e a outras
associagoes legitimadas nos termos deste artigo
habilitar-se como litisconsortes de qualquer das
partes.

De acordo com a doutrina, existem dois
sistemas de afericdo. O sistema ope legis,
preponderante no Brasil, exige que a
adequacdo seja previamente determinada em

lei, sendo que somente o legislador — e ndo o i
LITISCONSORCIO  ATIVO

COLEGITIMADOS

juiz — podera prever requisitos para tanto. Os INICIAL  DE

requisitos serdo previstos de forma taxativa e a

mengdo aos legitimados deve ser expressa. A legitimidade dos legitimados é disjuntiva.

Lembram? Ou seja, eles podem agir sozinhos
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ou em conjunto. Portanto, embora tal
litisconsércio seja facultativo, nada impede
gue dois ou mais colegitimados proponham a
acao conjuntamente.

LITISCONSORICO ENTRE  MINISTERIOS
PUBLICOS

O par. 59, do art. 52, da LACP permite a
atuacgdo conjunta entre ministérios publicos
em agdes civis publicas. Contudo,
doutrinariamente, ha divergéncia acerca de
tal possibilidade, havendo quem argumente
gue o parquet é indivisivel, portanto, falar em
litisconsércio entre érgdos indivisiveis seria
celebrar um litisconsdrcio consigo mesmo.

LITISCONSORCIO E ASSISTENCIA
LITISCONSORCIAL DE NAO COLEGITIMADOS

N3do ha dbice algum ao litisconsdrcio de ndo
coletigimados no polo passivo.

ATENCAO: Tratando-se de direitos
DIFUSOS, ndo é possivel, em regra, o
litisconsércio ATIVO de nao colegitimados,
pois ha um rol exaustivo no microssistema
gue consagra quem tem legitimacdo para o
ajuizamento de ACP.

EXCEPCIONALMENTE, a doutrina admite
gue cidaddos atuem como litisconsortes de
um colegitimado, caso o objeto da ACP seja
idéntico ou inclua um objeto que poderia
ser tutelado pelo préprio cidaddo em uma
acdo popular.

Quanto aos direitos coletivos em sentido
estrito, ndo ha a possibilidade de
litisconsércio entre legitimados e nao
colegitimados nem mesmo na excegdo
acima, pois, em ac¢do popular tutela-se
direito difuso, logo, os objetos jamais seriam
idénticos.

Mmege

No caso de direitos individuais homogéneos,
é perfeitamente possivel o litisconsércio de
ndo colegitimados e o proprio CDC, no art. 94,
permite tal hipotese.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da
acdo por associacdo legitimada, o Ministério Publico
ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

De acordo com o PRINCIPIO DA
DISPONIBILIDADE _MOTIVADA DA ACAO
COLETIVA s6 se pode desistir da acdo coletiva
motivadamente. Ademais, de acordo com art.
59, par. 32, da LACP, se a desisténcia ou
abandono forma infundados, cabera ao MP ou
a outro legitimado assumir o polo ativo da
demanda;

O MP podera, no exercicio da independéncia
funcional do promotor de justica, de forma
motivada, deixar de dar prosseguimento a ac¢do.

§ 4.° O requisito da pré-constituicao podera ser
dispensado pelo juiz, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do
bem juridico a ser protegido.

STJ: RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO
CONSUMIDOR. AGCAO CIVIL PUBLICA.
ASSOCIAGAO CIVIL. DIREITO DE
INFORMACAO. GLUTEN. LEGITIMIDADE
ATIVA. REQUISITO TEMPORAL. DISPENSA.
POSSIBILIDADE.

Cuida-se de acao civil publica com a
finalidade de obrigar empresa a veicular no
rotulo dos alimentos industrializados que
produz a informac¢ao acerca da presenca ou
ndo da proteina denominada gluten.

Em observancia aos principios da economia
processual e efetividade da jurisdicdo, deve
ser reconhecida a legitimidade ativa da
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associacdo que complete um ano de
constituicdo durante o curso do processo.

E dispensavel o requisito temporal da
associacdo (pré-constituicdo ha mais de um
ano) quando presente o interesse social
evidenciado pela dimensao do dano e pela
relevancia do bem juridico tutelado. (STJ -
REsp: 1443263 GO 2014/0061302-3, Dle
24/03/2017).

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsdrcio facultativo
entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos
interesses e direitos de que cuida esta lei.

§ 6° Os orgaos publicos legitimados poderao
tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficdcia de titulo
executivo extrajudicial.

o Art. 62 Qualquer pessoa podera e o servidor

publico deverd provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes
sobre fatos que constituam objeto da acdo civil e
indicando-lhe os elementos de convic¢ao.

Q Art. 72 Se, no exercicio de suas funcgbes, os

juizes e tribunais tiverem conhecimento de
fatos que possam ensejar a propositura da agao
civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.

Art. 82 Para instruir a inicial, o interessado
podera requerer as autoridades competentes
as certiddes e informagdes que julgar
necessdrias, a serem fornecidas no prazo de 15
(quinze) dias.

§ 12 O Ministério Publico poderd instaurar, sob
sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular,
certidGes, informacgdes, exames ou pericias, no

oArt.

Mmege

prazo que assinalar, o qual ndo podera ser
inferior a 10 (dez) dias uteis.

N3o é cabivel a requisicao da averbagao de
inquérito civil no registro imobiliario pelo
Ministério Publico, com fixacao de prazo
para o seu cumprimento.

O MP pode requerer, nos termos exigidos
pelo art. 13, Ill, da Lei n? 6.015/73, a
pretendida averbagdo no  Registro
Imobilidrio, podendo o Oficial Registrador,
se for o caso, suscitar duvida ao Juizo
competente, observando-se,
procedimento legal, previsto nos arts. 198 a
207 da Lei n2 6.015/73, procedimento que,
no caso, restou inviabilizado, pelo Orgdo
ministerial, ao formular requisicdo da
averbacdo, com fixacdo de prazo para o seu
cumprimento.

entdo, o

STJ. 22 Turma. RMS 58769-RJ, Rel. Min.
Assusete Magalhdes, julgado em
15/09/2020 (Info 680).

§ 22 Somente nos casos em que a lei impuser
sigilo, poderda ser negada certiddo ou
informacdo, hipétese em que a acdo podera ser
proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

92 Se o0 ¢6rgio do Ministério Publico,
esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura
da acdo civil, promoverd o arquivamento dos
autos do inquérito civil ou das pecas
informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 12 Os autos do inquérito civil ou das pegas de
informagdo arquivadas serdao remetidos, sob
pena de se incorrer em falta grave, no prazo de
3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério
Publico.

§ 22 Até que, em sessdo do Conselho Superior do
Ministério Publico, seja homologada ou rejeitada
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a promogdao de arquivamento, poderdo as
associacbes legitimadas apresentar razdes
escritas ou documentos, que serdo juntados aos
autos do inquérito ou anexados as pecas de
informacao.

§ 32 A promogdao de arquivamento sera
submetida a exame e deliberacdo do Conselho
Superior do Ministério Publico, conforme
dispuser o seu Regimento.

§ 42 Deixando o Conselho Superior de homologar
a promocao de arquivamento, designara, desde
logo, outro 6rgao do Ministério Publico para o
ajuizamento da acao.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de
10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o
retardamento ou a omissao de dados técnicos
indispensaveis a propositura da agdo civil,
quando REQUISITADOS pelo Ministério Publico.

QArt. 11. Na ac¢do que tenha por objeto o

cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinarda o cumprimento da
prestacao da atividade devida ou a cessacdo da
atividade nociva, sob pena de execugdo
especifica, ou de cominagao de multa diaria, se
esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Q Art. 12. Podera o juiz conceder mandado

liminar, COM OU SEM JUSTIFICACAO PREVIA,
em decisao sujeita a AGRAVO.

§ 12 Arequerimento de pessoa juridica de direito
publico interessada, e para evitar grave lesdao a
ordem, a saulde, a seguranca e a economia
publica, podera o Presidente do Tribunal a que
competir o conhecimento do respectivo recurso
suspender a execug¢ao da liminar, em decisdo
fundamentada, da qual cabera agravo para uma
das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias
a partir da publicacao do ato.

Mmege

§ 22 A MULTA cominada liminarmente sé sera
exigivel do réu APOS O TRANSITO EM JULGADO
DA DECISAO FAVORAVEL AO AUTOR, mas serd
devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

QArt. 13. Havendo condenag¢dao em dinheiro, a

indenizacdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicao dos bens
lesados.

§ 12. Enquanto o fundo ndo for regulamentado,
o dinheiro ficara depositado em estabelecimento
oficial de crédito, em conta com correc¢do
monetdria.

§ 22 Havendo acordo ou condenagdao com
fundamento em dano causado por ato de
discriminacdo étnica nos termos do disposto no
art. 12desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata
0 caput e sera utilizada para acdes de promocgdo
da igualdade étnica, conforme definicdo do
Conselho Nacional de Promoc¢do da lgualdade
Racial, na hipdtese de extensao nacional, ou dos
Conselhos de Promocdo de lgualdade Racial
estaduais ou locais, nas hipdteses de danos com
extensdo regional ou local, respectivamente.

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo
a0s recursos, para evitar dano irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos sessenta (60) dias do transito
em julgado da sentenga condenatdria, sem que a
associacdo autora lhe promova a execugdo,
devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada
igual iniciativa aos demais legitimados.

Art. 16. A sentenga civil fara COISA JULGADA
ERGA OMNES, nos limites da competéncia
territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra ag¢do com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.
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Mmege

E inconstitucional a delimitagdo dos efeitos QArt. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a

da sentenca proferida em sede de agao civil
publica aos limites da competéncia
territorial de seu orgao prolator.

| - E inconstitucional o art. 16 da Lei n2
7.347/85, alterado pela Lei n2 9.494/97.

Il - Em se tratando de acdo civil publica de
efeitos nacionais ou regionais, a competéncia
deve observar o art. 93, Il, da Lei n2 8.078/90
(CDC).

Il - Ajuizadas multiplas a¢des civis publicas de
ambito nacional ou regional, firma-se a
prevencdo do juizo que primeiro conheceu
de uma delas, para o julgamento de todas as
demandas conexas. STF. Plendrio. RE
1101937/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 07/04/2021 (Repercussdo Geral —
Tema 1075) (Info 1012).

Se uma associagdo ajuizou ACP, na
condicdo de substituta processual, e

associa¢ao autora e os diretores responsaveis
pela propositura da acao serao
SOLIDARIAMENTE condenados em honorarios

Qadvocaticios e ao décuplo das custas, sem

prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos.

Art. 18. Nas acdes de que trata esta lei, NAO
havera adiantamento de custas, emolumentos,
honordrios periciais e quaisquer outras
despesas, nem condenacdo da associagao
autora, SALVO COMPROVADA MA-FE, em
honorarios de advogado, custas e despesas
processuais.

Art. 19. Aplica-se a agdo civil publica, prevista
nesta Lei, o Cédigo de Processo Civil, aprovado
pela Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
naquilo em que nao contrarie suas disposi¢des.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei
sera regulamentado pelo Poder Executivo no
prazo de 90 (noventa) dias.

obteve sentenca coletiva favorecendo osQ Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e

substituidos, todos os beneficiados
possuem legitimidade para a execugao
individual, mesmo que nao sejam filiados
a associagdo autora.

STJ. 22 Sec¢do. REsp 1438263/SP, Rel. Min.
Luis Felipe Salomdo, julgado em
24/03/2021 (Recurso Repetitivo — Tema
948) (Info 694).

STJ: A eficacia das decisGes proferidas em
agdes civis publicas coletivas NAO deve ficar
limitada ao territorio da competéncia do

orgao jurisdicional que prolatou a decisdo.

STJ. Corte Especial. EREsp 1134957/SP, Rel.
Min. Laurita Vaz, julgado em 24/10/2016.

interesses difusos, coletivos e individuais, no que
for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que
instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art.  23.
contrario.

Revogam-se as disposicdes em

Informativos do STJ sobre a legitimidade do
MP em ACP

- Informativo 517 STJ: O Ministério Publico é
parte legitima para propor agao civil publica
com o objetivo de que o Poder Publico
forneca cesta de alimentos sem gliuten a
portadores de doenga celiaca, como medida
de protecdo e defesa da saude. O direito a
vida e a saude caracterizam-se como direitos
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individuais indisponiveis. O MP possui
legitimidade para propor ACP na defesa de
direitos individuais indisponiveis.

- Informativo 523 STJ: O Ministério Publico
tem legitimidade para ajuizar ACP contra a
concessiondria de energia elétrica com a
finalidade de evitar a interrup¢ao do
fornecimento do servigo a pessoa carente de
recursos financeiros diagnosticada com
enfermidade grave e que dependa, para
sobreviver, da utilizacdo doméstica de
equipamento médico com alto consumo de
energia. Conforme entendimento do STJ, o
MP detém legitimidade para propor ACP que
objetive a protecdo do direito a saude de
pessoa hipossuficiente, porquanto se trata de
direito fundamental e indisponivel, cuja
relevancia interessa a sociedade.

- Informativo 528 STJ: O Ministério Publico
tem legitimidade para ajuizar acao civil
publica com o objetivo de garantir o acesso a
critérios de correcdo de provas de concurso
publico.

- Informativo 532 STJ: O Ministério Publico
tem legitimidade para propor acdo civil
publica cujos pedidos consistam em impedir
gue determinados hospitais continuem a
exigir caucdao para atendimento médico-
hospitalar emergencial e a cobrar, ou admitir
gue se cobre, dos pacientes conveniados a
planos de saude, valor adicional por
atendimentos realizados por seu corpo
médico fora do hordrio comercial.

- Informativo 552 STJ: O Ministério Publico
tem legitimidade ad causam para propor
acao civil publica com a finalidade de
defender interesses coletivos e individuais
homogéneos dos mutudrios do Sistema
Financeiro da Habitagdo. O STJ entende que
os temas relacionados com SFH possuem
expressdao para a coletividade e que o

Mmege

interesse em discussdao é
relevante.

- Informativo 563 STJ: O Ministério Publico
possui legitimidade para ajuizar agao civil
publica em defesa dos direitos individuais
homogéneos dos beneficidrios do seguro
DPVAT, dado o interesse social qualificado
presente na tutela dos referidos direitos
subjetivos.

ATENCAO: Foi cancelada a sumula 470 do
STJ, que tinha a seguinte redacdo: “O
Ministério Publico ndo tem legitimidade para
pleitear, em acdo civil publica, a indenizacdo
decorrente do DPVAT em beneficio do
segurado.” Essa ja era decisdao em
repercussao geral do STF pela natureza e
finalidade desse seguro, o seu adequado
funcionamento transcende os interesses
individuais dos segurados.

- Informativo 568 STJ: O Ministério Publico
tem legitimidade para propor acdo civil
publica objetivando a liberagdo do saldo de
contas PIS/PASEP, na hipdtese em que o
titular da conta.

- Informativo 591 STJ: E cabivel agdo civil
publica proposta por Ministério Publico
Estadual para pleitear que Municipio proiba
maquinas agricolas e veiculos pesados de
trafegarem em perimetro urbano deste e
torne transitdvel o anel vidrio da regiao.

Dois julgado importantes sobre ACP veiculados
no 22 semestre de 2021:

- O Ministério Publico possui legitimidade para
promover a tutela coletiva de direitos individuais
homogéneos, mesmo que de natureza
disponivel, desde que o interesse juridico
tutelado possua relevante natureza social.
PROCESSO REsp 1.585.794-MG, Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, por
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unanimidade, julgado em 28/09/2021, Dle
01/10/2021.

- E desnecessaria a apresentacdo nominal do rol
de filiados para o ajuizamento de Ac¢do Civil
Publica por associagao.

REsp 1.325.857-RS, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, Segunda Secdo, por maioria, julgado
em 30/11/2021.

Mmege
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Mmege

MP-BA, 2015
1.2 Artigos exigidos em provas de
Ministério Pablico MP-BA,2018
MP-AM,2015 (FMP)
Provas objetivas de Ministério Publico .
em que os artigos estudados foram exigidos Art. 82 MP-PE,2014 (FCC)
(a partir de 2010) MP-MS,2013
MP-CE,2011 (FCC)
Lei no 7.347/1985
AQéO Civil Publica MP-MT,2019 (FCC)
(art. 12 a2 239)
MP-PB, 2018 (FCC)
MP-PB, 2018 (FCC) Art. 92 MP-AM,2015 (FMP)

Art. 12 MP-AP,ZO].Z(FCC) MP-BA, 2015
MP-CE,2011 (FCC) MP-CE,2011 (FCC)
MP-MG,2017 Art. 100 MP-BA, 2015

Art. 29 MP-AP,2012(FCC)

MP-DFT,2013
MP-CE,2015 (FCC) Art. 129
MP-PB,2010

Art.32 MP-AP,2012(FCC)

MP-RR,2017 (FMP)
MP-5P,2019 Art. 132 MP-CE,2011 (FCC)
MP-MS,2018 MP-PB,2011
MP-PB,2018 (FCC)

MP-AM,2015 (FMP)
MP-PI,2018 (CEBRASPE) Art.142

MP-AP,2012(FCC)
MP-AM,2015 (FMP)

Art. 5 MP-DFT,2013 MP-AM,2015 (FMP)
MP-AC,2013(CEBRASPE) Art.152 MP-DFT,2013
MP-AP,2012(FCC) MP-AP,2012(FCC)
MP-CE,2015 (FCC) Art. 172 MP-AC,2013(CEBRASPE)
MP-PB,2011

MP-MG,2017
MP-MG,2011 Art. 189
MP-AC,2013(CEBRASPE)
MP-BA, 2015
Art.199 MP-PB,2011

Art. 62 MP-MS,2013
MP-AP,2012(FCC) Art.219 MP-MS,2015

Art. 72 MP-PI,2018 (CEBRASPE)
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2. DIFUSOS

2.1 LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
CAPITULO |

Das Disposicoes Gerais

QArt. 12 O sistema de responsabilizagdo por atos

de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizacao do Estado e no
exercicio de suas fungdes, como forma de
assegurar a integridade do patrimonio publico
e social, nos termos desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n? 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacdo dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

§ 12 Consideram-se atos de improbidade
administrativa as condutas dolosas tipificadas
nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais. (Incluido pela Lei n®

14.230, de 2021)

A nova redacdo da Lei de Improbidade restringe
os atos de improbidade somente as condutas
dolosas, de forma que apenas quem agir de ma-
fé passard a responder por improbidade
administrativa, ficando impune os atos
cometidos a titulo de culpa, como o erro
grosseiro, a falta de zelo minimo com a coisa
publica, e a negligéncia.

§ 29 Considera-se dolo a vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ndo
bastando a voluntariedade do agente. (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)

A Lei passa a exigir o dolo especifico para
qualificacdo do ato de improbidade, nao
bastando o dolo genérico, de forma que, além da
voluntariedade, é preciso que o sujeito ativo
busque, de forma livre e consciente, alcangar o
resultado ilicito tipificado.

mege

§ 32 0 mero exercicio da fun¢dao ou desempenho
de competéncias publicas, sem comprovacdo de
ato doloso com fim licito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade
administrativa. (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

O paragrafo terceiro reforga a exigéncia de dolo
especifico, estabelecendo expressamente que
fique demonstrado que o agente visava fim ilicito
tipificado para que seja responsabilizado pelo
ato de improbidade.

§ 49 Aplicam-se ao sistema da improbidade

disciplinado nesta Lei 0s principios
constitucionais do direito administrativo
sancionador.

Principios constitucionais do direito

administrativo sancionador:

- processo legal, do contraditério e da ampla
defesa;

- da legalidade, sob o viés da tipicidade (arts. 59,
Il e XXXIX, e 37, caput);

- da seguranca juridica e da irretroatividade (art.
59, caput, XXXIX e XL);

- da culpabilidade e da pessoalidade da pena (art.
5.°, XLV);

- da individualizagao da sancdo (art. 52, XLVI);

- da razoabilidade e da proporcionalidade (arts.
12 e 59, LIV).

§ 52 Os atos de improbidade violam a probidade
na organizagdo do Estado e no exercicio de suas
funcdes e a integridade do patrimonio publico e
social dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como da administragdo direta e
indireta, no ambito da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. (Incluido pela
Lei n© 14.230, de 2021)

§ 62 Estdo sujeitos as san¢des desta Lei os atos
de improbidade praticados contra o patrimonio
de entidade privada que receba subvencdo,
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beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
entes publicos ou governamentais, previstos no
§ 52 deste artigo. (Incluido pela Lei n2 14.230, de

2021)

§ 72 Independentemente de integrar a
administracdo indireta, estdo sujeitos as
san¢bes desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade
privada para cuja criacdo ou custeio o erdrio
haja concorrido ou concorra no seu patrimonio
ou receita atual, limitado o ressarcimento de

by

prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito

sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

A nova redacdo da Lei de Improbidade passa a
limitar o ressarcimento de prejuizos decorrentes
de atos de improbidade cometidos contra
qgualquer entidade privada para cuja criagdao ou
custeio o erdrio haja concorrido ou concorra no
seu patrimonio ou receita atual, a repercussao
do ilicito sobre a contribuicdio dos cofres
publicos, ndo mais estabelecendo tal limitacao
de ressarcimento apenas aquelas entidades
privadas para cuja criacdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com menos de 50%
do patrimonio ou da receita anual.

§ 82 Nao configura improbidade a acdo ou
omissao decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em
jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada,
mesmo que ndo venha a ser posteriormente
prevalecente nas decisGes dos o6rgdos de
controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

A Lei de Improbidade cria hipdtese de atipicidade
guando a conduta for decorrente de divergéncia
de interpretacdo de lei, baseada em
jurisprudéncia, sem qualquer limitagdo quanto a
ser minoritdria ou isolada, ou seja,
independentemente de ser prevalente ou ndo.

mege

Sujeitos passivos:

- Administracdo Direta;

- Administracdo Indireta, inclusive as com
personalidade juridica de direito privado;

- Empresa incorporada ao patrimdnio publico ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra no seu patrimonio
ou receita atual;

- Entidade que receba subvencdo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de drgdo publico.

QArt. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se

agente publico o agente politico, o servidor
publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdao, por
eleicdo, nomeacao, designacdo, contratagao ou
gualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao
nas entidades referidas no art. 12 desta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

Inclusdo expressa do agente politico como
sujeito ativo do ato de improbidade.

Pardgrafo Unico. No que se refere a recursos de
origem publica, sujeita-se as sang¢des previstas
nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica,
que celebra com a administracdo publica
convénio, contrato de repasse, contrato de
gestdo, termo de parceria, termo de
cooperagao ou ajuste administrativo
equivalente. (Incluido pela Lei n2 14.230, de

2021)

QArt. 32 As disposicOes desta Lei sdo aplicaveis,

no que couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente publico, induza ou concorra
dolosamente para a pratica do ato de
improbidade. (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

A\

A Lei, nos mesmos moldes adotados para o
agente publico, exige que o terceiro tenha
induzido ou concorrido de forma dolosa para a
pratica do ato de improbidade. Além disso, exclui
dos sujeitos ativo, o terceiro que se beneficie de
forma direta ou indireta do ato de improbidade.

§ 19 Os socios, os cotistas, os diretores e os
colaboradores de pessoa juridica de direito
privado nao respondem pelo ato de
improbidade que venha a ser imputado a
pessoa juridica, salvo se, comprovadamente,
houver participacao e beneficios diretos, caso
em que responderdao nos limites da sua
participagdo. (Incluido pela Lei n? 14.230, de
2021)

Sécios, cotista, diretores de pessoas juridicas s6
respondem se ficar comprovada sua participacado
e se obtiverem beneficios diretos, respondendo
nos limites da sua participacao.

§ 292 As sangOes desta Lei ndo se aplicardo a
pessoa juridica, caso o ato de improbidade
administrativa seja também sancionado como
ato lesivo a administracao publica de que trata
a Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

O entendimento da doutrina e jurisprudéncia era
de que a Lei de Improbidade e a Lei
Anticorrupgao eram diplomas complementares,
componentes do que se convencionou designar
microssistema de combate a corrup¢do, de modo
gue nao havia qualquer embaraco legal para que
o particular fosse duplamente acionado pelo
mesmo atoilicito. A nova redacdo vai contra este
entendimento, determinando que nado é possivel
o duplo sancionamento, de forma que se o ato
também ¢é sancionado pela lei anticorrupcao,
ndo pode ser sancionado pela LIA.

STJ — Info 535: ndo é possivel o ajuizamento de
acao de improbidade administrativa

mege

exclusivamente em face do “terceiro”
(particular), sem a concomitante presenca de
agente publico no polo passivo da demanda.

AgRg no REsp 1421144/PB: nas acbes de
improbidade administrativa, NAO ha
litisconsércio passivo necessario entre o agente
publico e os terceiros beneficiados com o ato
improbo, pois ndo ha, na Lei de Improbidade,
previsdo legal de formagdo de litisconsdrcio
entre o suposto autor do ato e eventuais
beneficidarios, tampouco se trata de relacdo
juridica unitaria, a obrigar o magistrado a decidir
de modo uniforme a demanda.

REsp n? 1.149.493: o estagidrio pode ser sujeito
ativo de ato de improbidade administrativa.

Art. 42, (Revogado pela Lei n? 14.230, de 2021)

RE 803.297/RS: a excec¢do do Presidente da
Republica, os agentes politicos se submetem a
um duplo regime de responsabilidade politico-
administrativa.

TESE DE REPERCUSAO GERAL - RE 976566: “O
processo e julgamento de prefeito municipal por
crime de responsabilidade (Decreto-lei 201/67)
nao impede sua responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa previstos na Lei
8.429/1992, em virtude da autonomia das
instancias”.

QArt. 52 (Revogado pela Lei n? 14.230, de 2021)

somente na
modalidade dolosa.

Enriquecimento
ilicito

Apbds a alteracao
realizada pela Lei n2
14.230/2021, passou a
ser apenas na
modalidade dolosa.

Prejuizo ou lesao ao
erario
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Concessao ou
aplicagao indevida
de beneficio
financeiro ou
tributario

Passou a ser inciso do
art. 10 da Lei (inciso
XXIl), portanto,
modalidade dolosa.

Violagdo a
principios da
Administragao
Publica

somente na
modalidade dolosa.

QArt. 62 (Revogado pela Lei n? 14.230, de 2021)

Art. 72 Se houver indicios de ato de
improbidade, a autoridade que conhecer dos
fatos representarda ao Ministério Publico
competente, para as providéncias necessarias.
(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacdo dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 16. § 10. A indisponibilidade recaird sobre
bens que assegurem exclusivamente o integral
ressarcimento do dano ao erario, sem incidir
sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre
acréscimo patrimonial decorrente de atividade
licita. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

ST)

- A indisponibilidade de bens poderd ser
efetuada antes do recebimento da peticdo inicial
da acdo de improbidade administrativa (AgRg no
REsp 1.317.653/SP);

- A indisponibilidade de bens poderd ser
decretada sem ouvir o sujeito ativo do ato
(inaudita altera pars);

- A indisponibilidade de bens poderd abranger
bens que o acusado possuia anteriormente a
pratica do ato, além-detevarem-consideracioo

valor—de —possivelmulta—civilcomo—sancie
auténoma (REsp 1461892/BA);

mege

- A indisponibilidade de bens pode alcangar
tantos bens quantos necessarios a garantir as
consequéncias financeiras da pratica de
improbidade, excluidos os bens impenhoraveis
assim definidos por lei (AgRg no AREsp
436929/RS);

- A indisponibilidade de bens ndo podera recair
sobre verbas absolutamente impenhoraveis,
salvo se adquirida com o produto do ato de
improbidade (REsp 1.461.892);

- A indisponibilidade de bens poderd ser
determinada em valor superior aquele aludido
na peticdo inicial (REsp 1.176.440/R0O);

- Nado se faz necessaria a individualizacdo do
patrimonio do sujeito ativo (réu na agdo de
improbidade) para que se requeira a
indisponibilidade de bens (AgRg no REsp
1.307.137/BA);

- Aindisponibilidade de bens podera ser aplicada
também aos atos de improbidade administrativa
relacionados a violacdo de principios da
Administracao Publica, com o fim de assegurar o
ressarcimento integral do dano (se houver) e o
pagamento da multa civil imposta (AgRg no REsp
1.299.936/RJ);

- O STJ entendia que: E uma verdadeira tutela de
evidéncia, porque, embora se exija a
demonstracdo de fumus boni iuris - consistente
em fundados indicios da pratica de atos de
improbidade -, é desnecessdria a prova de
periculum in mora concreto (Resp
1.366.721/BA).

Porém, a alteracdo promovida pela Lei n?
14.230/2021, acrescentando o §82 ao art. 16,
entendeu ser tutela proviséria de urgéncia.

QArt. 82 O sucessor ou o herdeiro daquele que
causar dano ao erario ou que se enriquecer
ilicitamente estdo sujeitos apenas a obrigacao
de repara-lo até o limite do valor da heranga
ou do patrimoénio transferido. (Redacdo dada
pela Lei n? 14.230, de 2021)
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QArt. 92 Constitui ato de

A nova redagao restringe a responsabilidade do
sucessor apenas a reparacdo do dano, blindando
o patrimoénio do sucessor das demais sancdes
legais.

Art. 82-A A responsabilidade sucesséria de que
trata o art. 82 desta Lei aplica-se também na
hipotese de alteragdo contratual, de
transformacao, de incorporacao, de fusao ou de
cisdo societaria. (Incluido pela Lei n? 14.230, de

2021)

Pardgrafo Unico. Nas hipdteses de fusao e de
incorporacao, a responsabilidade da sucessora
serd restrita a obriga¢cao de reparacao integral
do dano causado, até o limite do patriménio
transferido, ndo lhe sendo aplicdveis as demais
sangOes previstas nesta Lei decorrentes de atos
e de fatos ocorridos antes da data da fusdao ou da
incorporagao, exceto no caso de simulagdo ou de
evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados. (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

Restricdo da sucessdo de responsabilidade a
obrigacdo de reparacao do dano, de forma que
uma empresa que passe por uma operacao
societaria ndo carregue a responsabilidades
pelas demais sanc¢bes previstas na Lei de
Improbidade, permitindo, por exemplo, que a
entidade permaneca contratando com o Poder
Publico.

CAPITULO Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa
Secgao |

Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Importam Enriquecimento llicito

improbidade
administrativa importando em enriquecimento
ilicito auferir, mediante a pratica de ATO
DOLOSO, qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de

mege

cargo, de mandato, de fungao, de emprego ou
de atividade nas entidades referidas no art. 1¢
desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

Para a caracterizacdo das condutas do art. 92 ndo
se exige efetivo prejuizo aos cofres publicos, mas
apenas o enriquecimento do agente publico em
prejuizo a probidade no exercicio de suas
funcdes.

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem
movel ou imével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comissdo, percentagem, gratificacdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou
indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissdao decorrente das atribui¢cdes do
agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou
indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem mével ou imdvel, ou a
contratacdo de servigos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de
mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou
indireta, para facilitar a alienagdo, permuta ou
locacdo de bem publico ou o fornecimento de
servico por ente estatal por preco inferior ao
valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular,
qualquer bem mdvel, de propriedade ou a
disposicao de qualquer das entidades referidas
no art. 12 desta Lei, bem como o trabalho de
servidores, de empregados ou de terceiros
contratados por essas entidades; (Redacdo dada
pela Lei n? 14.230, de 2021)

V - receber vantagem econdémica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou
aceitar promessa de tal vantagem;
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VI - receber vantagem econémica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre qualquer dado técnico
gue envolva obras publicas ou qualquer outro
servico ou sobre quantidade, peso, medida,
gualidade ou caracteristica de mercadorias ou
bens fornecidos a qualquer das entidades
referidas no art. 12 desta Lei; (Redacdo dada pela
Lei n2 14.230, de 2021)

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no
exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou
de funcdo publica, e em razdo deles, bens de
qualquer natureza, decorrentes dos atos
descritos no caput deste artigo, cujo valor seja
desproporcional a evolugdao do patriménio ou a
renda do agente publico, assegurada a
demonstracdo pelo agente da licitude da
origem dessa evolucdo; (Redacdo dada pela Lei
n2 14.230, de 2021)

VIl - aceitar emprego, comissao ou exercer
atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse
suscetivel de ser atingido ou amparado por acado
ou omissao decorrente das atribui¢cdes do agente
publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdOmica para
intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba
publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econ6mica de qualquer
natureza, direta ou indiretamente, para omitir
ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que
esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu
patrimoOnio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei.

Secao ll

Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Causam Prejuizo ao Erario

mege

QArt. 10. Constitui ato de improbidade

administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer acao ou omissao DOLOSA , que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 desta
Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

Suprimida a possibilidade de atos culposos que
causam lesdao ao erario configurarem ato de
improbidade. Exigéncia de perda patrimonial
efetiva e comprovada. Impossibilidade de
utilizagao do entendimento relacionado ao dano
presumido (in re ipsa), por exemplo, nos casos de
dispensa indevida de licitagao

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a indevida incorporacdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
de rendas, de verbas ou de valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades referidas no
art. 12 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica
ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem
a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao
ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas
ou valores do patrimbnio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem
observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacao, permuta ou
locacdo de bem integrante do patrimbnio de
gualquer das entidades referidas no art. 12 desta
lei, ou ainda a prestacdo de servico por parte
delas, por preco inferior ao de mercado;
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V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem ou servico por prego superior ao

mege

Xl - liberar verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir

de mercado;

VI - realizar operagdao financeira sem
observancia das normas legais e regulamentares
ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal
sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou
de processo seletivo para celebracio de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva; (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

O entendimento anterior era de que, no caso de
frustacdo a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo, a comprovacdo do efetivo
dano ao erario era desnecessaria, isto porque,
neste caso, o dano seria presumido (dano in re
ipsa).

A nova redacdo vai de encontro a esse
entendimento, dispondo que a caracterizacao do
ato de improbidade depende da perda
patrimonial efetiva.

Frustrar licitude de

S Violacdo a principio
concurso publico ¢ P P

Frustrar licitude de
processo
licitatorio ou de
selecdo de
parcerias

Lesdo ao erdrio

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas
nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir ilicitamente na arrecadacao de tributo
ou de renda, bem como no que diz respeito a
conservacao do patrimonio publico; (Redacdo
dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que
terceiro se enriquecga ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo
particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o
trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento
que tenha por objeto a prestacdo de servigos
publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei;
(Incluido pela Lei n2 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio
publico sem suficiente e prévia dotacdo
orcamentdria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei. (Incluido pela Lei n? 11.107, de

2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a incorporacao, ao patrimonio particular de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidades privadas
mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIl - permitir ou concorrer para que pessoa
fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidade privada
mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIIl - celebrar parcerias da administracdo
publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - agir para a configuracao de ilicito na
celebragao, na fiscalizagdo e na analise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela
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QArt. 11.

administragdo publica com entidades privadas;
(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas
sem a estrita observiancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacdo irregular;

XXl - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

XXIl - conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributdrio contrdrio ao que
dispdem o caput e o § 12 do art. 82-A da Lei
Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 12 Nos casos em que a inobservancia de
formalidades legais ou regulamentares nao
implicar perda patrimonial efetiva, nao
ocorrerd imposi¢ao de ressarcimento, vedado o
enriguecimento sem causa das entidades
referidas no art. 12 desta Lei. (Incluido pela Lein®
14.230, de 2021)

§ 22 A mera perda patrimonial decorrente da
atividade econdmica ndo acarretara
improbidade administrativa, salvo se
comprovado ato doloso praticado com essa
finalidade. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 10-A. (Revogado pela Lei n2 14.230, de 2021)

A previsdo agora estd inserida no inciso XXl do
art. 10 (ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario).

Secao lll

Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Atentam Contra os Principios da Administragdo
Publica

Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios
da administra¢do publica a agdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de

mege

imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas: (Redacdo
dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

O rol do art. 11 passa a ser taxativo, assim, ainda
que uma conduta ofenda principio
administrativo, como o da legalidade, se nao
estiver descrita nos incisos do art. 11, ndo sera
considerada ato de improbidade.

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021
Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n? 14.230,
de 2021)

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem
ciéncia em razao das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informacdo privilegiada ou
colocando em risco a seguranca da sociedade e
do Estado; (Redacao dada pela Lei n2 14.230, de

2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto
em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado ou de outras
hipdteses instituidas em lei; (Redacio dada pela
Lei n© 14.230, de 2021)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o
carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatorio,
com vistas a obtencao de beneficio préprio,
direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacao
dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

Frustrar o carater
concorrencial de
concurso publico,
chamamento ao
processo ou
procedimento
licitatorio

Violagdo a principio

Frustrar licitude de
processo licitatério

Lesdo ao erario
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ou de selecdo de
parcerias

VI - deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo, desde que disponha das
condicbes para isso, com vistas a ocultar
irregularidades; (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

VIl - revelar ou permitir que chegue ao
conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacao oficial, teor de medida politica ou

econbmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico;
VIl - descumprir as normas relativas a

celebracdo, fiscalizacdo e aprovacdo de contas
de parcerias firmadas pela administracdo publica
com entidades privadas;

IX - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

X - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)

O rol de situacoes previstas nos arts. 92, 10 e 11
é exemplificativo. Isso porque, antes de elencar
0s casos previstos, os dispositivos utilizam-se da
expressdo “notadamente”, o que denota a
possibilidade de existéncia de outras situacdes.

Caso o sujeito ativo pratique ato que se
enquadre em mais de uma das modalidades
citadas, respondera exclusivamente pela mais
grave.

Xl - nomear conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcao
gratificada na administracdo publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

mege

compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas; (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Sumula Vinculante 13: A nomeacdo de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confiancga
ou, ainda, de funcdo gratificada na administracao
publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designa¢des reciprocas, Vviolaa
Constituicao Federal.

Xl - praticar, no ambito da administracao publica
e com recursos do erario, ato de publicidade que
contrarie o disposto no § 12 do art. 37 da
Constituicdo Federal, de forma a promover
inequivoco enaltecimento do agente publico e
personalizacdo de atos, de programas, de obras,
de servicos ou de campanhas dos dérgados
publicos. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 37, §12: A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos
devera ter cardter educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela n3dao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores

publicos.

§ 12 Nos termos da Convencao das Nagoes
Unidas contra a Corrupg¢do, promulgada pelo
Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro de 2006,
somente havera improbidade administrativa,
na aplicagdo deste artigo, quando for
comprovado na conduta funcional do agente

publico o fim de obter proveito ou beneficio

indevido para si ou para outra pessoa ou

entidade. (Incluido pela Lei n 14.230, de 2021)
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Necessidade de fim especial de agir: “a fim de
obter proveito ou beneficio indevido”

§ 29 Aplica-se o disposto no § 12 deste artigo a
quaisquer atos de improbidade administrativa
tipificados nesta Lei e em leis especiais e a
quaisquer  outros  tipos  especiais de
improbidade administrativa instituidos por lei.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 32 O enquadramento de conduta funcional
na categoria de que trata este artigo pressupoe
a demonstracdo objetiva da pratica de
ilegalidade no exercicio da fungao publica, com
a indicagdo das normas constitucionais, legais
ou infralegais violadas. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 42 Os atos de improbidade de que trata este
artigo exigem lesividade relevante ao bem
juridico tutelado para serem passiveis de
sancionamento e independem do
reconhecimento da producao de danos ao
erario e de enriquecimento ilicito dos agentes
publicos. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 52 Ndo se configurara improbidade a mera
nomeacdo ou indicacdo politica por parte dos
detentores de mandatos eletivos, sendo
necessdria a afericido de dolo com finalidade
ilicita por parte do agente. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

Enunciado 7 da | Jornada de Direito
Administrativo: Configura ato de improbidade
administrativa a conduta do agente publico que,
em atuacdo legislativa lato sensu, recebe
vantagem econdmica indevida.

CAPITULO 1lI

Das Penas

Art. 12. Independentemente do ressarcimento
integral do dano patrimonial, se efetivo, e das

mege

sangdes penais comuns e de responsabilidade,
civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsdvel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes,
que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de

2021)

Art. 37, § 42 da CF: Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacgao previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

Prevalece o entendimento de que o rol do art.
37, 8§42 é meramente exemplificativo,
destacando-se que a indisponibilidade de bens e
valores ndo é uma sang¢do propriamente dita,
mas uma medida cautelar, voltada a garantia da
devolugao dos bens acrescidos ilicitamente, do
ressarcimento ao erdrio e do pagamento da
multa civil e das despesas processuais. Esse é o
entendimento do CESPE (DPE/MA — CESPE —
2011).

| - na hipdtese do art. 92 desta Lei, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, perda da funcdo publica, suspensao
dos direitos politicos até 14 ANOS, pagamento
de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibicao de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo nao superior a 14 ANOS; (Redacdo
dada pela Lei n2? 14.230, de 2021)

Il - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, se concorrer esta circunstancia,
perda da fungao publica, suspensao dos direitos
politicos ATE 12 ANOS, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
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direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo nao superior a 12 ANOS;
(Redacdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

[l - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento
de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdao de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sdécio majoritdrio, pelo prazo nao superior a 4
ANOS; (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de

2021)

IV - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

Atos de

improbidade Sangoes

- perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao
patrimonio;

- ressarcimento integral do
dano;

- perda da func¢do publica,
guando houver;
Enriquecimento
ilicito
(art. 92)

- suspensdo dos direitos
politicos até 14 anos;

- proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou
receber  beneficios ou
incentivos pelo prazo nao
superior a 14 anos;

- pagamento de multa civil
equivalente ao valor do
acréscimo patrimonial.

- perda dos bens ou valores
- , . acrescidos ilicitamente ao
Lesao ao erario . A
patrimonio;

(art. 10) . .
- ressarcimento integral do

dano;

mege

- perda da funcdo publica,
guando houver;

- suspensdao dos direitos
politicos por até 12 anos;

- proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou
receber beneficios ou
incentivos pelo prazo nao
superior a 12 anos;

- pagamento de multa civil
equivalente ao valor do
dano.

- ressarcimento integral do
dano;

- proibicdo de contratar

Violagdo a com o Poder Publico ou
principios receber  beneficios ou

administrativos | incentivos pelo prazo ndo
(art. 11) superior a 04 anos;

- pagamento de multa civil
de até 24 vezes o valor da a
remuneragdo do agente.

Pardgrafo Unico. (Revogado). (Redacdo dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

AgRg no AREsp 239.300/BA: o magistrado ndo
estd obrigado a aplicar cumulativamente todas
as penas previstas no art. 12 da Lei Federal n?
8.429/92, podendo, mediante adequada
fundamentacgdo, fixa-las e dosa-las segundo a
natureza, a gravidade e as consequéncias da
infragao.

§ 19 A sanc¢do de perda da fungdo publica, nas
hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e
natureza que o agente publico ou politico
detinha com o poder publico na época do
cometimento da__infracdo, podendo o
magistrado, na hipdtese do inciso | do caput
deste artigo, e em carater excepcional, estendé-
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la aos demais vinculos, consideradas as
circunstancias do caso e a gravidade da infracdo.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

A nova redacdo estabelece que a os efeitos da
sancao de perda da funcdo publica restringem-se
ao cargo ou fun¢do ocupados a época dos fatos,
sendo que a extensdo a outros vinculos se dard
em carater excepcional, e apenas nas hipoteses
de enriquecimento ilicito (art. 99), nunca
naquelas que envolvem prejuizo ao erdrio (art.
10). Tal entendimento é contrario a posicdo
adotada pelo STJ (REsp 1.813.255-SP), segundo o
qgual a pena de suspensdo dos direitos politicos
por ato de improbidade administrativa
alcancaria qualquer mandato eletivo que
estivesse sendo ocupado a época do transito em
julgado da condenacao.

§ 22 A multa pode ser aumentada até o DOBRO,
se o juiz considerar que, em virtude da situacdo
econdmica do réu, o valor calculado na forma
dos incisos I, Il e lll do caput deste artigo é
ineficaz para reprovacgao e prevencgao do ato de
improbidade. (Incluido pela Lei n® 14.230, de
2021)

§ 32 Na responsabilizacdo da pessoa juridica,
deverdo ser considerados os efeitos economicos
e sociais das sang¢des, de modo a viabilizar a
manutencdo de suas atividades. (Incluido pela
Lei n® 14.230, de 2021)

§ 42 Em carater excepcional e por motivos
relevantes devidamente justificados, a sancao
de proibicdo de contratacdo com o poder publico
pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato
de improbidade, observados os impactos
econbmicos e sociais das sangbes, de forma a
preservar a funcdo social da pessoa juridica,
conforme disposto no § 32 deste artigo. (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)

A regra agora é que a proibicao de contratar seja
com o ente lesado, de forma que o agente ou a
empresa podem continuar contratando com os

mege

demais entes do Estado. Podera extrapolar
somente em situagbes excepcionais, justificadas,
devendo ser observados os impactos na
empresa.

§ 52 No caso de atos de menor ofensa aos bens
juridicos tutelados por esta Lei, a sang¢do limitar-
se-d _a aplicacdo de multa, sem prejuizo do
ressarcimento do dano e da perda dos valores
obtidos, quando for o caso, nos termos do caput

deste artigo. (Incluido pela Lei n? 14.230, de
2021)

Criacdo de atos de improbidade de menor
ofensa, 0s quais sujeitardo seus infratores
apenas a san¢dao de multa, além do
ressarcimento do dano e da perda dos valores
obtidos.

§ 62 Se ocorrer lesdao ao patrimoénio publico, a
reparagdao do dano a que se refere esta Lei
devera deduzir o ressarcimento ocorrido nas
instancias criminal, civil e administrativa que
tiver por objeto os mesmos fatos. (Incluido pela
Lei n2 14.230, de 2021)

§ 72 As sancGes aplicadas a pessoas juridicas com
base nesta Lei e na Lein2 12.846, de 12 de agosto
de 2013, deverao observar o principio
constitucional do non bis in idem. (Incluido pela
Lei n© 14.230, de 2021)

Art. 39, §22: As sancdes desta Lei ndo se aplicardo
a pessoa juridica, caso o ato de improbidade
administrativa seja também sancionado como ato
lesivo a administracao publica de que trata a Lei
n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

§ 82 A sancao de proibi¢do de contratacao com o
poder publico deverd constar do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) de que trata a Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013, observadas as limitacdes

33


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm

A\

territoriais contidas em decisdao judicial,
conforme disposto no § 42 deste artigo. (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 92 As sangOes previstas neste artigo somente
poderdo ser executadas apds o transito em
julgado da sentenca condenatéria. (Incluido pela
Lei n2 14.230, de 2021)

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da
sancdo de suspensdo dos direitos politicos,
computar-se-a retroativamente o intervalo de
tempo entre a decisdo colegiada e o transito em
julgado da sentenca condenatdria. (Incluido pela
Lei n2 14.230, de 2021)

CAPITULO IV

Da Declaragdo de Bens

QArt. 13. A posse e o exercicio de agente publico

ficam condicionados a apresentagdao de
declaracao de imposto de renda e proventos
de qualquer natureza, que tenha sido
apresentada a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no
servico de pessoal competente. (Redacdo dada
pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 192 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 22 A declaracao de bens a que se refere o caput
deste artigo sera atualizada anualmente e na
data em que o agente publico deixar o exercicio
do mandato, do cargo, do emprego ou da funcao.
(Redacdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 32 Sera apenado com a pena de demissdo, sem
prejuizo de outras san¢les cabiveis, o agente
publico que se recusar a prestar a declaragao
dos bens a que se refere o caput deste artigo
dentro do prazo determinado ou que prestar
declaragao falsa. (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 42 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

CAPITULO V

mege

Do Procedimento Administrativo e do Processo
Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a
autoridade administrativa competente para
gue seja instaurada investigacdo destinada a
apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 12 A representacdo, que sera escrita ou
reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informacdes
sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das
provas de que tenha conhecimento.

§ 22 A autoridade administrativa rejeitard a
representacdo, em despacho fundamentado, se
esta ndo contiver as formalidades estabelecidas
no § 12 deste artigo. A rejeicao nao impede a
representagdo ao Ministério Publico, nos
termos do art. 22 desta lei.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto
nesta lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacao formulada de acordo
com o disposto no art. 14, podera requisitar a
instauracdo  de  inquérito  policial ou
procedimento administrativo.

§ 32 Atendidos os requisitos da representacao, a
autoridade determinara a imediata apuragao
dos fatos, observada a legislacdo que regula o
processo administrativo disciplinar aplicavel ao
agente. (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de

2021)

O processo administrativo dos servidores
federais seguira a forma prevista nos arts. 148 a
182 da Lei Federal n2 8.112/90 e, em se tratando
de servidor militar, observara os respectivos
regulamentos disciplinares. No caso dos agentes
publicos dos Municipios e dos Estados, devem
ser observados os regulamentos dos entes
respectivos.
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QArt. 16. Na

Art. 15. A comissao processante dara
conhecimento ao Ministério Publico e ao

mege

nos termos da lei e dos tratados internacionais.
(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de
procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal
ou Conselho de Contas podera, a requerimento,
designar representante para acompanhar o
procedimento administrativo.

acdo por improbidade
administrativa podera ser formulado, em
carater antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de
garantir a integral recomposicdo do erario ou
do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito. (Redacdo dada pela Lei
n2 14.230, de 2021)

Mudanca no regime de indisponibilidade de
bens: de tutela da evidéncia para tutela de
urgéncia.

AgRg no REsp 1.299.936/RJ: o STJ estende essa
possibilidade também para o <caso de
improbidade administrativa relacionados a
violagao de principios da administragao publica,
com o fim de assegurar o ressarcimento integral
do dano e o pagamento da multa civil imposta.

§ 12 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n®

§ 32 O pedido de indisponibilidade de bens a que
se refere o caput deste artigo apenas sera
deferido mediante a demonstracdo no caso
concreto de perigo de dano irreparavel ou de
risco ao resultado util do processo, desde que o
juiz se convenca da probabilidade da ocorréncia
dos atos descritos na peticdo inicial com
fundamento nos respectivos elementos de
instrucdo, apds a oitiva do réu em 5 DIAS
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 42 A indisponibilidade de bens podera ser
decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre
que o contraditdrio prévio puder
comprovadamente frustrar a efetividade da
medida ou houver outras circunstancias que
recomendem a protecao liminar, ndo podendo a
urgéncia ser presumida. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 52 Se houver mais de um réu na acdo, a
somatoria dos valores declarados indisponiveis
ndo poderd superar o montante indicado na
peticdo inicial como dano ao erdrio ou como
enriquecimento ilicito. (Incluido pela Lei n?
14.230, de 2021)

§ 62 O valor da indisponibilidade considerard a
estimativa de dano indicada na petigdo inicial,
permitida a sua substituicdo por caucdo idénea,
por fianca bancdria ou por seguro-garantia
judicial, a requerimento do réu, bem como a sua
readequacao durante a instrucdao do processo.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

14.230, de 2021)

§ 19-A O pedido de indisponibilidade de bens a
que se refere o caput deste artigo podera ser
formulado independentemente da
representacdao de que trata o art. 72 desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 22 Quando for o caso, o pedido de
indisponibilidade de bens a que se refere o caput
deste artigo incluird a investigacdo, o exame e o
bloqueio de bens, contas bancdrias e aplicagbes
financeiras mantidas pelo indiciado no exterior,

§ 72 A indisponibilidade de bens de terceiro
dependerd da demonstracdo da sua efetiva
concorréncia para os atos ilicitos apurados ou,
quando se tratar de pessoa juridica, da
instauracao de incidente de desconsideragao da
personalidade juridica, a ser processado na
forma da lei processual. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 82 Aplica-se a indisponibilidade de bens regida

por esta Lei, no que for cabivel, o regime da
tutela provisdria de urgéncia da Lei n? 13.105,
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de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil). (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Necessidade de demonstracdo da existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo.

§ 92 Da decisdo que deferir ou indeferir a
medida relativa a indisponibilidade de bens
caberda agravo de instrumento, nos termos da
Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo
de Processo Civil). (Incluido pela Lein® 14.230, de

2021)

§ 10. A indisponibilidade recaira sobre bens que
assegurem exclusivamente o integral
ressarcimento do dano ao erario, sem incidir
sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre
acréscimo patrimonial decorrente de atividade
licita. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens
devera priorizar veiculos de via terrestre, bens
imdveis, bens mdveis em geral, semoventes,
navios e aeronaves, ag¢d0es e quotas de
sociedades simples e empresarias, pedras e
metais preciosos e, apenas na inexisténcia
desses, o bloqueio de contas bancarias, de forma
a garantir a subsisténcia do acusado e a
manutencdo da atividade empresaria ao longo
do processo. (Incluido pela Lei n? 14.230, de

2021)

§ 12. O juiz, ao apreciar o pedido de
indisponibilidade de bens do réu a que se refere
o caput deste artigo, observara os efeitos
praticos da decisdo, vedada a ado¢do de medida
capaz de acarretar prejuizo a prestacdo de
servicos publicos. (Incluido pela Lein? 14.230, de

2021)

§ 13. E vedada a decretagio de
indisponibilidade da quantia de até 40
(quarenta) salarios minimos depositados em
caderneta de poupanga, em outras aplicagdes

mege

financeiras ou em conta-corrente. (Incluido pela
Lei n2 14.230, de 2021)

§ 14. E vedada a decretagio de
indisponibilidade do bem de familia do réu,
salvo se comprovado gue o imével seja fruto de
vantagem _patrimonial indevida, conforme
descrito no art. 92 desta Lei. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

Indisponibilidade do bem de familia apenas no
caso de ato de improbidade que causa
enriguecimento ilicito (art. 99)

QArt. 17. A acdo para a aplicacdo das san¢des de

que trata esta Lei sera proposta pelo
Ministério Publico e seguird o procedimento
comum previsto na Lei n? 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), salvo
o disposto nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

O Unico legitimado para propor a acdao de
improbidade administrativa passa a ser o
Ministério Publico.

§ 192 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n?
14.230, de 2021)

A Lei de Improbidade Administrativa vedava a
transacdo, acordo ou conciliagdo nas acoes de
improbidade administrativa até a edigdao da Lei
Federal n? 13.694/2019 (“Pacote Anticrime”),
gue alterou o §19 e acrescentou o §10-A ao art.
17 da Lei de Improbidade Administrativa para
estabelecer a possibilidade de celebragcdo de
acordo de ndo persecucdo civel, caso em que,
havendo a possibilidade de solugdao consensual,
poderdo as partes requerer ao juiz a interrupgao
do prazo para a contestagdao, por prazo nao
superior a 90 (noventa) dias.
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AREsp 1314581/SP: E possivel acordo de ndo
persecucao civel no ambito da acdo de
improbidade administrativa em fase recursal.

§ 292 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 32 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

Art. 62, §32 da Lei de A¢dao Popular: A pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado,
cujo ato seja objeto de impugnacdo, podera
abster-se de contestar o pedido, ou poderd atuar
ao lado do autor, desde que isso se afigure util ao
interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente.

§ 42 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 42-A A acdo a que se refere o caput deste artigo
devera ser proposta perante o foro do local
onde ocorrer o dano ou da pessoa juridica
prejudicada. (Incluido pela Lei n2 14.230, de

2021)

§ 52 A propositura da acao a que se refere o
caput deste artigo prevenira a competéncia do
juizo para todas as agdes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir
ou o0 mesmo objeto. (Redacdo dada pela Lei n?
14.230, de 2021)

STF, ADI 2.797/DF: a agdo de improbidade
administrativa possui natureza civel, motivo
pelo qual NAO ha que se falar em foro por
prerrogativa de funcdo, devendo ela ser
processada e julgada perante a primeira
instancia.

STJ, AgRg na Rcl 12.514-MT: o foro por
prerrogativa de funcao esta restrito ao ambito
penal e aos crimes de responsabilidade.

mege

STF, ADI 4870/ES: E incompativel com a
Constituicdo Federal norma de Constituicdo
estadual que disponha sobre nova hipdtese de
foro por prerrogativa de funcdo, em especial
relativo a a¢des destinadas a processar e julgar
atos de improbidade administrativa.

Excecdo: Foro de prerrogativa de funcdo na acao
de improbidade administrativa:

- Ministros do STF: embora sujeitos a Lei Federal
n? 8.429/1992, serdo julgados pelo prdprio
Supremo (STF, Pet 3.211 QO/DF);

- Magistrados, se puder levar a perda do cargo
(STJ, EDcl no AgRg no Ag 1.338.058/MG).

§ 62 A peticdo inicial observard o seguinte:
(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

| - devera individualizar a conduta do réu e
apontar os elementos probatorios minimos que
demonstrem a ocorréncia das hipéteses dos arts.
99, 10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo
impossibilidade devidamente fundamentada;
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

I - serd instruida com documentos ou
justificacdo que contenham indicios suficientes
da veracidade dos fatos e do dolo imputado ou
com razdes fundamentadas da impossibilidade
de apresentacdo de qualquer dessas provas,
observada a legislacdo vigente, inclusive as
disposi¢cdes constantes dos arts. 77 e 80 da Lei n?
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdédigo de
Processo Civil). (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

Requisitos da peticao inicial:

- individualiza¢do da conduta do réu

- apresentacdo dos elementos probatdrios
minimos que demonstrem a ocorréncia dos atos
de improbidade

- indicios suficientes da veracidade dos fatos e do
dolo
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§ 62-A O Ministério Publico podera requerer as
tutelas provisérias adequadas e necessarias, nos
termos dos arts. 294 a 310 da Lei n? 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 62-B A peticdo inicial sera rejeitada nos casos
do art. 330 da Lei n2 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cdodigo de Processo Civil), bem como
guando ndo preenchidos os requisitos a que se
referem os incisos | e Il do § 62 deste artigo, ou
ainda quando manifestamente inexistente o ato
de improbidade imputado. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 72 Se a peticdo inicial estiver em devida forma,
0 juiz mandard autua-la e ordenara a citagao
dos requeridos para que a contestem no prazo
comum de 30 DIAS, iniciado o prazo na forma do
art. 231 da Lein213.105, de 16 de margo de 2015
(Cédigo de Processo Civil). (Redacdo dada pela
Lei n2 14.230, de 2021)

N3o ha mais defesa prévia. O réu é citado para
oferecimento da contestagdao no prazo de 30
dias.

STJ — Info 547: nessa fase inicial de recebimento
da peticao inicial vigora o principio do in dubio
pro societate, de forma que a existéncia de
meros indicios do cometimento do ato de
improbidade administrativa deve ocasionar o
recebimento da inicial. Somente sera possivel a
rejeicdo da peticdo inicial caso provada a
inexisténcia de ato de improbidade, a
improcedéncia da acdo ou a inadequacao da via
eleita.

EREsp 1008632/RS: a auséncia da notificagdo do
réu para a defesa prévia so acarreta nulidade
processual se houver comprovado prejuizo.

§ 82 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

mege

§ 92 (Revogado). (Redacio dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 92-A Da decisdao que rejeitar questoes
preliminares suscitadas pelo réu em sua
contestacdo cabera agravo de instrumento.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 10. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n@
14.230, de 2021)

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solugao
consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a
interrup¢ao do prazo para a contestacdo, por
prazo nao superior a 90 (noventa) dias.

§ 10-B. Oferecida a contestacao e, se for o caso,
ouvido o autor, o juiz: (Incluido pela Lei n?
14.230, de 2021)

| - procedera ao julgamento conforme o estado
do processo, observada a eventual inexisténcia
manifesta do ato de improbidade; (Incluido pela
Lei n2 14.230, de 2021)

Il - podera desmembrar o litisconsércio, com
vistas a otimizar a instrugao processual. (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 10-C. Ap0s a réplica do Ministério Publico, o
juiz proferira decisao na qual indicard com
precisdo a tipificacdo do ato de improbidade
administrativa imputavel ao réu, sendo-lhe
vedado modificar o fato principal e a
capitulagdo legal apresentada pelo autor.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 10-D. Para cada ato de improbidade
administrativa, devera necessariamente ser
indicado apenas um tipo dentre aqueles
previstos nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei. (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)

Tipicidade Unica. Antes, uma mesma conduta
poderia ser enquadrada em mais de uma
hipotese tipica.

§ 10-E. Proferida a decisdao referida no § 10-C
deste artigo, as partes serdao intimadas a
especificar as provas que pretendem produzir.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)
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§ 10-F. Sera nula a decisdo de mérito total ou
parcial da acdo de improbidade administrativa
que: (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

| - condenar o requerido por tipo diverso
daquele definido na peti¢do inicial; (Incluido pela
Lei n2 14.230, de 2021)

Il - condenar o requerido sem a produg¢ao das
provas por ele tempestivamente especificadas.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 11. Em qualquer momento do processo,
verificada a inexisténcia do ato de improbidade,
0 juiz julgard a demanda improcedente.
(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 12. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

Art. 221. O Presidente e o Vice-Presidente da
Republica, os senadores e deputados federais, os
ministros de Estado, os governadores de Estados
e Territdrios, os secretarios de Estado, os prefeitos
do Distrito Federal e dos Municipios, os deputados
as Assembleias Legislativas Estaduais, os
membros do Poder Judiciario, os ministros e juizes
dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, bem como os do Tribunal
Maritimo serdo inquiridos em local, dia e hora
previamente ajustados entre eles e o juiz.

§ 12 O Presidente e o Vice-Presidente da
Republica, os presidentes do Senado Federal, da
Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal
Federal poderdao optar pela prestacdo de
depoimento por escrito, caso em que as
perguntas, formuladas pelas partes e deferidas
pelo juiz, lhes serdo transmitidas por oficio.

§ 13. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 14. Sem prejuizo da citacdo dos réus, a pessoa
juridica interessada sera intimada para, caso
queira, intervir no processo. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 15. Se a imputacdo envolver a desconsideracao
de pessoa juridica, serdo observadas as regras
previstas nos arts. 133, 134, 135, 136 e 137 da Lei
n2 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de

mege

Processo Civil). (Incluido pela Lei n? 14.230, de

2021)

Art. 133. O incidente de desconsidera¢do da
personalidade juridica serainstaurado a pedido da
parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber
intervir no processo.

§ 12 O pedido de desconsideragdao da
personalidade juridica observard os pressupostos
previstos em lei.

§ 22 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipdtese
de desconsideracao inversa da personalidade
juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracdo é
cabivel em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentencga e na

execucdo fundada em titulo executivo
extrajudicial.
§ 19 A instauragdo do incidente sera

imediatamente comunicada ao distribuidor para
as anotacgdes devidas.

§ 22 Dispensa-se a instauragao do incidente se a
desconsideragdo da personalidade juridica for
requerida na peticdo inicial, hipdtese em que serd
citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 32 A instauracdo do incidente suspenderd o
processo, salvo na hipdtese do § 29.

§ 42 O requerimento deve demonstrar o
preenchimento dos pressupostos legais
especificos para desconsideracao da

personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sdcio ou a
pessoa juridica sera citado para manifestar-se e
requerer as provas cabiveis no prazo de 15
(quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrucdo, se necessaria, o
incidente  serd resolvido por  decisdo
interlocutodria.

Paragrafo unico. Se a decisdo for proferida pelo
relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracao,
a alienacdo ou a oneracdo de bens, havida em
fraude de execucdo, sera ineficaz em relagdo ao
requerente.
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§ 16. A qualquer momento, se o magistrado
identificar a existéncia de ilegalidades ou de
irregularidades administrativas a serem sanadas
sem que estejam presentes todos os requisitos
para a imposicdao das sang¢des aos agentes
incluidos no polo passivo da demanda, podera,
em decisdao motivada, converter a acdao de
improbidade administrativa em agdo civil
publica, regulada pela Lei n2 7.347, de 24 de
julho de 1985. (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

§ 17. Da decisao que converter a acdo de
improbidade em acao civil publica cabera agravo
de instrumento. (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

§ 18. Ao réu sera assegurado o direito de ser
interrogado sobre os fatos de que trata a acdo, e
a sua recusa ou o seu siléncio ndo implicarao
confissdo. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 19. Ndo se aplicam na acdo de improbidade
administrativa: (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

| - a presungao de veracidade dos fatos alegados
pelo autor em caso de revelia; (Incluido pela Lei
n? 14.230, de 2021)

Inaplicabilidade dos efeitos materiais da revelia.

Il - a imposi¢do de 6nus da prova ao réu, na
forma dos §§ 12 e 22 do art. 373 da Lei n213.105,
de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil); (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

lll - o ajuizamento de mais de uma acao de
improbidade administrativa pelo mesmo fato,
competindo ao Conselho Nacional do Ministério
Publico dirimir conflitos de atribuicbes entre
membros de Ministérios Publicos distintos;
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

IV - o reexame obrigatério da sentenca de
improcedéncia ou de extingao sem resolugdo de
mérito. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer
atestando a legalidade prévia dos atos

mege

administrativos praticados pelo administrador
publico ficard obrigada a defendé-lo
judicialmente, caso este venha a responder acado
por improbidade administrativa, até que a
decisdo transite em julgado. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 21. Das decisOes interlocutdrias cabera agravo
de instrumento, inclusive da decisdo que rejeitar
guestdes preliminares suscitadas pelo réu em
sua contestacado. (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

Art. 17-A. (VETADO): (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019)

| - (VETADO); (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

Il - (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

§ 12 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

§ 22 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

Art. 17-B. O Ministério Publico poder3,
conforme as circunstancias do caso concreto,
celebrar acordo de nao persecucao civil, desde
que dele advenham, ao menos, os seguintes
resultados: (Incluido pela Lein®14.230, de 2021)

| - o integral ressarcimento do dano; (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)

Il - a reversdo a pessoa juridica lesada da
vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de
agentes privados. (Incluido pela Lei n? 14.230, de

2021)
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§ 12 A celebragao do acordo a que se refere o
caput deste artigo dependera],
cumulativamente: (Incluido pela Lei n? 14.230,

de 2021)

| - da oitiva do ente federativo lesado, em
momento anterior ou posterior a propositura da
acao; (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

I - de aprovagdo, no prazo de ATE 60 DIAS, pelo
o6rgdao do Ministério Publico competente para
apreciar as promog¢des de arquivamento de
inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da
acdo; (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

1 - de homologacao judicial,
independentemente de o acordo ocorrer antes
ou depois do ajuizamento da acdo de
improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n?
14.230, de 2021)

§ 22 Em qualquer caso, a celebragao do acordo a
gue se refere o caput deste artigo considerara a
personalidade do agente, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussao
social do ato de improbidade, bem como as
vantagens, para o interesse publico, da rapida
solugdo do caso. (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

§ 32 Para fins de apuracdo do valor do dano a ser
ressarcido, deverd ser realizada a oitiva do
Tribunal de Contas competente, que se
manifestard, com indicacdo dos pardametros
utilizados, no prazo de 90 DIAS (Incluido pela Lei
n2 14.230, de 2021)

§ 42 O acordo a que se refere o caput deste artigo
podera ser celebrado no curso da investigacdo
de apuracgao do ilicito, no curso da acdao de
improbidade ou no momento da execugao da
senten¢a condenatéria. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

O acordo de ndo persecucao civil poderd ser
celebrado em qualquer fase, inclusive apés o
transito em julgado.

§ 52 As negociagdes para a celebragao do acordo
a que se refere o caput deste artigo ocorrerdao

mege

entre o Ministério Publico, de um lado, e, de
outro, o investigado ou demandado e o seu
defensor. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 62 0 acordo a que se refere o caput deste artigo
podera contemplar a adogdao de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, de
auditoria e de incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos
de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica, se for o caso, bem como de outras
medidas em favor do interesse publico e de boas
praticas administrativas. (Incluido pela Lei n?
14.230, de 2021)

§ 72 Em caso de descumprimento do acordo a
que se refere o caput deste artigo, o investigado
ou o demandado ficard impedido de celebrar
novo acordo pelo prazo de 5 ANOS, contado do
conhecimento pelo Ministério Publico do
efetivo descumprimento. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

Art. 17-C. A sentenga proferida nos processos a
que se refere esta Lei devera, além de observar
o disposto no art. 489 da Lei n2 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cdodigo de Processo Civil):
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

A nova redacdo eliminou o prazo minimo das
sancoes de suspensdao dos direitos politicos e
proibicdo de contratar com o poder publico,
mantendo somente o prazo maximo (com
alteragdes, conforme vimos no art. 12 supra), de
forma que a definicdo do prazo deverd observar
os requisitos estabelecidos no dispositivo ora em
comento.

| - indicar de modo preciso os fundamentos que
demonstram os elementos a que se referem os
arts. 99, 10 e 11 desta Lei, que ndao podem ser
presumidos; (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

Il - considerar as consequéncias praticas da
decisdao, sempre que decidir com base em
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valores juridicos abstratos; (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

lll - considerar os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados e das circunstancias praticas
gque houverem imposto, limitado ou
condicionado a agao do agente; (Incluido pela Lei

n? 14.230, de 2021)

LINDB. Art. 22. Na interpretacdao de normas
sobre gestdao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado
a acdo do agente.

IV - considerar, para a aplicagdo das sangoes, de
forma isolada ou cumulativa: (Incluido pela Lei n®

14.230, de 2021)

a) os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade; (Incluido pela Lei n? 14.230, de

2021)

b) a natureza, a gravidade e o impacto da
infracdo cometida; (Incluido pela Lei n2 14.230,

de 2021)

c) a extensao do dano causado; (Incluido pela Lei

mege

g) os antecedentes do agente; (Incluido pela Lei
n2 14.230, de 2021)

V - considerar na aplicacdo das sancdes a
dosimetria das sangdes relativas ao mesmo fato
ja aplicadas ao agente; (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

VI - considerar, na fixagdo das penas
relativamente ao terceiro, quando for o caso, a
sua atuacdo especifica, ndao admitida a sua
responsabilizacdo por acdes ou omissdes para
as quais nao tiver concorrido ou das quais nao
tiver obtido vantagens patrimoniais indevidas;
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

VIl - indicar, na apuragao da ofensa a principios,
critérios objetivos que justifiquem a imposicao
da sancdo. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 12 Ailegalidade sem a presenca de dolo que a
qualifique ndao configura ato de improbidade.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 22 Na hipdtese de litisconsdrcio passivo, a
condenacao ocorrerd no limite da participacao e
dos beneficios diretos, vedada qualquer
solidariedade. (Incluido pela Lei n? 14.230, de

2021)

Afastada solidariedade na reparagao do dano.
Deve ser comprovada a participacao e beneficio
direto de cada um dos réus, para fins de
condenagao.

§ 32 N3o havera remessa necessaria nas
sentencas de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei
n? 14.230, de 2021)

n? 14.230, de 2021)

d) o proveito patrimonial obtido pelo agente;
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

e) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

f) a atuagdao do agente em minorar os prejuizos
e as consequéncias advindas de sua conduta
omissiva ou comissiva; (Incluido pela Lei n®

14.230, de 2021)

Art. 17-D. A agdo por improbidade administrativa
é repressiva, de carater sancionatodrio,
destinada a aplicagdo de sangbes de carater
pessoal previstas nesta Lei, e ndo constitui agao
civil, vedado seu ajuizamento para o controle de
legalidade de politicas publicas e para a protecao
do patrimoénio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos,
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coletivos e individuais homogéneos. (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)

Pardgrafo Unico. Ressalvado o disposto nesta Lei,
o controle de legalidade de politicas publicas e a
responsabilidade de agentes publicos, inclusive
politicos, entes publicos e governamentais, por
danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, a ordem econémica,
a ordem urbanistica, a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao
patrimoénio publico e social submetem-se aos
termos da Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente a acdo
fundada nos arts. 92 e 10 desta Lei condenara ao
ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao
dos bens e valores ilicitamente adquiridos,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica
prejudicada pelo ilicito. (Redacdo dada pela Lei
n2 14.230, de 2021)

§ 12 Se houver necessidade de liquidacdo do
dano, a pessoa juridica prejudicada procederd a
essa determinacdo e ao ulterior procedimento
para cumprimento da sentenca referente ao
ressarcimento do patriménio publico ou a perda
ou a reversdao dos bens. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 29 Caso a pessoa juridica prejudicada nao
adote as providéncias a que se refere o § 1°
deste artigo no prazo de 6 (seis) meses, contado
do transito em julgado da sentenca de
procedéncia da acdo, cabera ao Ministério
Publico proceder a respectiva liquidacao do dano
e ao cumprimento da sentenca referente ao
ressarcimento do patriménio publico ou a perda
ou a reversao dos bens, sem prejuizo de eventual
responsabilizacdo pela omissdo verificada.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Estabelece a legitimidade subsididria do MP para
liguidagdo da dano e posterior cumprimento de

mege

sentenca, no caso de inércia da pessoa juridica
lesada.

§ 32 Para fins de apuragdo do valor do
ressarcimento, deverdo ser descontados os
servicos efetivamente prestados. (Incluido pela
Lei n® 14.230, de 2021)

§ 42 O juiz podera autorizar o parcelamento, em
até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais
corrigidas monetariamente, do débito resultante
de condenacdo pela pratica de improbidade
administrativa se o réu demonstrar incapacidade
financeira de salda-lo de imediato. (Incluido pela
Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase de
cumprimento da sentenca, o juiz unificara
eventuais sanc¢Oes aplicadas com outras ja
impostas em outros processos, tendo em vista a
eventual continuidade de ilicito ou a pratica de
diversas ilicitudes, observado o seguinte:
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - no caso de continuidade de ilicito, o juiz
promoverd a maior sancdo aplicada,
aumentada de 1/3 (um tergo), ou a soma das
penas, o que for mais benéfico ao réu; (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)

Il - no caso de pratica de novos atos ilicitos pelo
mesmo sujeito, o juiz somard as sancoes.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. As san¢Ges de suspensdo de
direitos politicos e de proibicdo de contratar ou
de receber incentivos fiscais ou crediticios do
poder publico observardo o limite maximo de 20
(vinte) anos. (Incluido pela Lei n? 14.230, de

2021)

CAPITULO VI

Das Disposi¢des Penais

Art. 19. Constitui crime a representag¢ao por ato
de improbidade contra agente publico ou
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terceiro beneficidrio, quando o autor da
dentncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sangdo penal, o
denunciante estd sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a
imagem que houver provocado.

QArt. 20. A perda da funcdo publica e a

suspensao dos direitos politicos sé se efetivam
com o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

Nos termos do §12 do art. 12, os efeitos da
sancdo de perda da fungao publica restringem-se
ao cargo ou funcdo ocupados a época dos fatos,
sendo que a extensdo a outros vinculos se dara
em carater excepcional, e apenas nas hipdteses
de enriquecimento ilicito (art. 992), nunca
naquelas que envolvem prejuizo ao erario (art.
10). Tal entendimento é contrdrio a posicdo
adotada pelo STJ, nos seguintes termos: “(...) a
improbidade n3do estd ligada ao cargo, mas a
atuacdo funcional nas atividades publicas”.
(EREsp 1.701.967- RS. DJe 02.02.21)

§ 12 A autoridade judicial competente podera
determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, do emprego ou da funcao,
sem prejuizo da remuneragao, quando a medida
for necessaria a instrucdo processual ou para
evitar a iminente pratica de novos ilicitos.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 22 O afastamento previsto no § 12 deste artigo
sera de ATE 90 DIAS, prorrogaveis uma Unica vez
por igual prazo, mediante decisdao motivada.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

Art. 21. A aplicacdo das sangdes previstas nesta
lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio
publico, salvo guanto a pena de ressarcimento e

mege

as condutas previstas no art. 10 desta Lei;
(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

Il - da aprovacao ou rejeicao das contas pelo
orgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

§ 12 Os atos do 6rgdo de controle interno ou
externo serdo considerados pelo juiz quando
tiverem servido de fundamento para a conduta
do agente publico. (Incluido pela Lei n 14.230,
de 2021)

§ 292 As provas produzidas perante os drgdos de
controle e as correspondentes decisdes deverao
ser consideradas na formac¢dao da convicgao do
juiz, sem prejuizo da analise acerca do dolo na
conduta do agente. (Incluido pela Lei n2 14.230,

de 2021)

§ 32 As sentengas civis e penais produzirao
efeitos em relacdo a acdo de improbidade
guando concluirem pela inexisténcia da conduta
ou pela negativa da autoria. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 42 A absolvi¢do criminal em acao que discuta
os mesmos fatos, confirmada por decisdo
colegiada, impede o tramite da acdo da qual
trata esta Lei, havendo comunicacdo com todos
os fundamentos de absolvicdo previstos no art.
386 do Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal). (Incluido pela
Lei n2 14.230, de 2021)

Segundo a redacao do paragrafo 42 do art. 21, a
sentenca de absolvicdo proferida no ambito
criminal impede a propositura de acdo de
improbidade, em qualquer caso, isto &,
independentemente do motivo que ensejou a
sentenca de absolvicdao penal.

§ 52 SangOes eventualmente aplicadas em
outras esferas deverao ser compensadas com as
sangoes aplicadas nos termos desta Lei. (Incluido
pela Lei n 14.230, de 2021)
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Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto
nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacao formulada de acordo
com o disposto no art. 14 desta Lei, podera
instaurar _inquérito civil ou procedimento
investigativo assemelhado e requisitar _a
instauracao de inquérito policial. (Redac3o dada
pela Lei n? 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. Na apuragdo dos ilicitos
previstos nesta Lei, sera garantido ao investigado
a oportunidade de manifestacao por escrito e de
juntada de documentos que comprovem suas
alegacdes e auxiliem na elucidacdao dos fatos.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

CAPITULO VI

Da Prescri¢ao

QArt. 23. A ac¢do para a aplicacao das sancdes

previstas nesta Lei prescreve em 8 ANOS,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no
caso de infracOes permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia. (Redacdo dada pela Lei
n2 14.230, de 2021)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)
Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n®14.230,
de 2021)

Il - (revogado). (Redacio dada pela Lei n@
14.230, de 2021)

Anteriormente, a LIA previa que o prazo
prescricional (entdo de 5 anos) contava-se do
primeiro dia apds o fim do vinculo estabelecido
com a Administracdo Publica, para agentes com
vinculo temporario com a Administra¢do Publica
(mandato, de cargo em comissdo ou de fungao
de confiangca) e para agentes com vinculos
permanentes, aplicar-se-ia o prazo prescricional
previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissao a bem do servigo publico.

mege

A nova redagao estabelece que a contagem do
prazo (alterado para 8 anos) se inicia na
ocorréncia do fato, ndo mais da data em que o
agente publico saiu do cargo.

ST)

- Terceiros/Particulares: Ao particular aplica-se
0 mesmo regime prescricional previsto na Lei de
Improbidade Administrativa para o agente
publico (Sumula 634);

- Reeleigao: em razao da continuidade do
vinculo, o prazo apenas se inicia quando do
término do segundo mandato  (REsp
1.107.833/SP);

- Exercicio cumulativo de cargo efetivo e em
comissao: leva-se em consideragdao o prazo
referente ao cargo de vinculo efetivo (REsp
1.060.529/MG).

RE 852475/SP: S30 IMPRESCRITIVEIS as acOes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de
ATO DOLOSO tipificado na LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

§ 12 A instauragdao de inquérito civil ou de
processo administrativo para apuracdo dos
ilicitos referidos nesta Lei suspende o curso do
prazo prescricional por, no maximo, 180 DIAS
corridos, recomecando a correr apds a sua
conclusdo ou, caso ndo concluido o processo,
esgotado o prazo de suspensao. (Incluido pela Lei
n? 14.230, de 2021)

§ 22 O inquérito civil para apuracao do ato de
improbidade sera concluido no prazo de 365
DIAS corridos, prorrogavel uma unica vez por
igual periodo, mediante ato fundamentado
submetido a revisdo da instancia competente do
o6rgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

Prazo prescricional: 8 anos

Prazo para investigagdo (ICP): 365 dias + 365 dias
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§ 32 Encerrado o prazo previsto no § 22 deste
artigo, a acdo devera ser proposta no prazo de
30 DIAS, se nao for caso de arquivamento do
inquérito civil. (Incluido pela Lei n? 14.230, de

2021)

§ 42 O prazo da prescricao referido no caput
deste artigo interrompe-se: (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

| - pelo ajuizamento da acdao de improbidade
administrativa; (Incluido pela Lei n2 14.230, de

2021)

Il - pela publicagdo da senten¢a condenatdria;
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

lll - pela publicagdo de decisdo ou acdrdao de
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal
que confirma senten¢a condenatdria ou que
reforma sentenga de improcedéncia; (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)

IV - pela publicacdao de decisdao ou acérdao do
Superior Tribunal de Justica que confirma
acordao condenatério ou que reforma acérdao
de improcedéncia; (Incluido pela Lei n2 14.230,

de 2021)

V - pela publicagao de decisdo ou acérdao do
Supremo Tribunal Federal que confirma
acorddo condenatodrio ou que reforma acérdao
de improcedéncia. (Incluido pela Lei n® 14.230,

de 2021)

§ 52 |Interrompida a prescricdio, o prazo
recomega a correr do dia da interrupgdo, pela
metade do prazo previsto no caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 62 A suspensao e a interrupg¢ao da prescri¢ao
produzem efeitos relativamente a todos os que
concorreram para a pratica do ato de
improbidade. (Incluido pela Lei n? 14.230, de

2021)

§ 72 Nos atos de improbidade conexos que sejam
objeto do mesmo processo, a suspensdo e a
interrupcao relativas a qualquer deles estendem-
se aos demais. (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

mege

§ 82 O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o
Ministério Publico, devera, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, reconhecer
a__ prescricao _intercorrente da pretensdo
sancionadora e decreta-la de imediato, caso,
entre os marcos interruptivos referidos no § 49,
transcorra o prazo previsto no § 52 deste artigo.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

Art. 23-A. E dever do poder publico oferecer
continua capacitacdo aos agentes publicos e
politicos que atuem com preveng¢do ou repressao
de atos de improbidade administrativa. (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)

Art. 23-B. Nas acbes e nos acordos regidos por
esta Lei, ndo haverda adiantamento de custas, de
preparo, de emolumentos, de honorarios
periciais e de quaisquer outras despesas.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 12 No caso de procedéncia da agao, as custas
e as demais despesas processuais serao pagas ao
final. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 22 Havera condenacdo em honordrios
sucumbenciais em caso de improcedéncia da
acdo de improbidade se comprovada ma-fé.
(Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

Art. 23-C. Atos que ensejem enriquecimento
ilicito, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo de recursos
publicos dos partidos politicos, ou de suas
fundacdes, serdo responsabilizados nos termos
da Lei n? 9.096, de 19 de setembro de 1995.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Partidos politicos e suas fundacdes nao estdo
mais abrangidos pela Lei de Improbidade.

CAPITULO VIII

Das Disposic¢oes Finais
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Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua 2.2 Artigos exigidos em provas de Ministério
publicagdo. Publico

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1°
dejunhode 1957, e 3.502, de 21 de dezembro de
1958 e demais disposi¢des em contrario.

Provas objetivas de Ministério Publico
em que os artigos estudados foram exigidos
(a partir de 2010)

Lei n2 8.429/1992
Improbidade Administrativa

MP-PB,2018 (FCC)
MP-P1,2018 (CEBRASPE)
MP-AC,2013
(CEBRASPE)
MP-AC,2013
(CEBRASPE)
MP-SP,2012
MP-SE,2010 (CEBRASPE)

MP-BA,2018
MP-PI,2018 (CEBRASPE)
MP-AP-2012 (FCC)
MP-SE,2010 (CEBRASPE
Art.52 MP-SP,2012

Art.62 MP-MG,2017

MP-MS,2018
MP-SP,2012

MP-PB,2018 (FCC)
MP-PR,2016

Art.82 MP-MS,2015 (FAPEC)
MP-SP,2012
MP-AP-2012 (FCC)
MP-PB,2018 (FCC)
MP-PR,2017
MP-MS,2015 (FAPEC)

MP-TO,2012
(CEBRASPE)

MP-MS,2011
MP-MG,2011
MP-DFT,2021

MP-MS,2018
MP-PB,2018 (FCC)
MP-PR,2017
MP-PR,2016
MP-SP,2012
MP-MG,2011

Art.11¢ MP-MS,2018

Art.1¢

Art.2°

Art.39

Art.7°

Art.99

Art.10°
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MP-PB,2018 (FCC)
MP-PI,2018 (CEBRASPE)
MP-PR,2017

MP-AC,2013
(CEBRASPE)

MP-TO,2012
(CEBRASPE)

MP-MG,2011

Art.12°

MP-MS,2018
MP-BA,2018
MP-PB,2018 (FCC)
MP-BA,2015
MP-MS,2015 (FAPEC)
MP-PE,2014 (FCC)
MP-AC,2013
(CEBRASPE)

MP-SP,2012
MP-MS,2011
MP-SE,2010 (CEBRASPE

Art.17°

mege

MP-BA,2018
MP-PR,2017
MP-MS,2015 (FAPEC)
MP-MS,2013

MP-RO,2013
(CEBRASPE)

MP-AC,2013
(CEBRASPE)

MP-MS,2011
MP-SE,2010 (CEBRASPE)
MP-DFT,2021

Art.192

MP-AP-2012 (FCC)
MP-MS,2011

Art.20°

MP-SE,2010 (CEBRASPE)

Art.21°

MP-SP,2012
MP-MS,2011

Art.13¢

MP-TO,2012
(CEBRASPE)

Art.142

MP-MS,2011
MP-SE,2010 (CEBRASPE)

Art.16°

MP-PR,2017

Art.23°

MP-SP,2019
MP-P1,2018 (CEBRASPE)
MP-BA,2015
MP-MG,2017
MP-MS,2015 (FAPEC)
MP-MS,2013
MP-MS,2011
MP-MG,2011
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3. INSTITUCIONAL

3.1 RESOLUGAO N2 23 do CNMP, DE 17
SETEMBRO DE 2007 (INQUERITO CIVIL)

Regulamenta os artigos 69, inciso VII, e 79,
inciso |, da Lei Complementar n? 75/93 e os
artigos 25, inciso 1V, e 26, inciso |, da Lei n?
8.625/93, disciplinando, no
Ministério Publico, a instauracdo e
tramitacdo do inquérito civil.

ambito do

0O Conselho Nacional do Ministério Publico, no
exercicio das atribuicbes que |he sdo
conferidas pelo artigo 130-A, § 29, inciso |, da
Constituicdo Federal e com fulcro no artigo 64-
A, de seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 129,
inciso lll e inciso VI, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o que dispdem os artigos 62,
inciso VII, e 79, inciso |, da Lei Complementar
n2 75/93; os artigos 25, inciso IV, e 26, inciso |,
da Lein2 8.625/93 e a Lei n° 7.347/85;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar
o procedimento do inquérito civil, em vista dos
principios que regem a Administracdo Publica
e dos direitos e garantias individuais;

RESOLVE:
Capitulo |

Dos Requisitos para Instauracao

QArt. 12 O inquérito civil, de natureza unilateral

e facultativa, serd instaurado para apurar fato
gue possa autorizar a tutela dos interesses ou
direitos a cargo do Ministério Publico nos
termos da legislagdo aplicavel, servindo como
preparacao para o exercicio das atribuicdes
inerentes as suas funcgées institucionais.

P

Paragrafo Unico. O inquérito civil NAO é
condicio de procedibilidade para o
ajuizamento das acdes a cargo do Ministério

¢

mege

Publico, nem para a realizacdo das demais
medidas de sua atribuicdo propria.

O inquérito civil € um procedimento
administrativo investigatorio a cargo do
Ministério Publico;

Seu OBIJETO é a coleta de elementos de
conviccdo que sirvam de base a
propositura de uma AGAO CIVIL PUBLICA
para a defesa de interesses
transindividuais — ou seja, destina-se a
colher elementos de convicgdo para que, a
sua vista, o Ministério Publico possa
identificar ou ndo a hipdtese em que a lei
exige sua iniciativa na propositura de
alguma agao civil publica.

Embora normalmente seja o inquérito civil
util para colher elementos aptos a
propositura da agdo civil publica, NAO é
indispensavel para isso.

Natureza juridica: O inquérito civil ndo é
processo administrativo e sim
procedimento; nele ndo ha uma acusacao
nem nele se aplicam sanc¢Ges; dele ndo
decorrem limitacdes, restricGes ou perda
de direitos.

No inquérito civii NAO se decidem
interesses; NAO se aplicam penalidades.
Apenas serve para colher elementos ou
informagdes com o fim de formar-se a
convicgao do 6rgdao do Ministério Publico
para eventual propositura ou ndo da acao
civil publica.

Art. 22 O inquérito civil podera ser instaurado:
| — de oficio;

I — em face de requerimento ou
representac¢ao formulada por qualquer pessoa
ou comunicacdo de outro 6rgao do Ministério

Publico, ou qualquer autoridade, desde que
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fornega, por qualquer meio legalmente
permitido, informagdes sobre o fato seu
provavel autor, bem como a qualificagao
minima que permita sua identificacio e
localizagao;

REQUISITOS

informacodes sobre o fato, provavel autor e
elementos minimos de qualificacdo.

Il — por designagao do Procurador-Geral de
Justica, do Conselho Superior do Ministério
Publico, Camaras de Coordenagao e Revisdo e
demais drgaos superiores da Instituicdo, nos
casos cabiveis.

§1¢ 0] Ministério Publico
independentemente de provocagdo, em caso

atuarj,

de conhecimento, por qualquer forma, de
fatos que, em tese, constituam lesdo aos
interesses ou direitos mencionados no artigo
192 desta Resolucdo, devendo cientificar o
membro do Ministério Publico que possua
atribuicdo para tomar as providéncias
respectivas, no caso de ndo a possuir.

§22 No caso do inciso Il, em sendo as
informacoes verbais, o Ministério Publico
reduzird a termo as declara¢des. Da mesma
forma, a falta de formalidade NAO implica
indeferimento do pedido de instauragdo de
inquérito civil, salvo se, desde logo, mostrar-
se improcedente a noticia, atendendo-se, na
hipotese, o disposto no artigo 52 desta
Resolucao.

8§32 O conhecimento por manifestagao
andnima, justificada, NAO implicara auséncia
de providéncias, desde que obedecidos os
mesmos requisitos para as representagoes
em geral, constantes no artigo 29, inciso I,
desta Resolucdo.

mege

E possivel a Dentincia Anénima desde que
reuna: informacdes sobre o fato, provavel
autor e elementos minimos de
qualificacao.

§42 O Ministério Publico, de posse de
informacdes previstas nos artigos 62 e 72 da
Lei n°® 7.347/85 que possam autorizar a tutela
dos interesses ou direitos mencionados no
artigo 12 desta  Resolucdo, podera
complementa-las antes de instaurar o
inquérito civil, visando apurar elementos para
identificacdo dos investigados ou do objeto,
instaurando procedimento preparatorio.

As vezes, o Promotor de Justica recebe um
requerimento, uma representagao, uma
denincia de lesdo a interesses
transindividuais, e pode ter duvidas a
primeira vista se é ou ndo caso de instaurar
um inquérito civil.

Visa colher elementos para apura¢do sobre
ser ou ndo caso de IC (atribuices do MP,
suposta autoria e maiores elementos sobre o
fato).

§52 O procedimento preparatério devera ser
autuado com numeracdo sequencial a do
inquérito civil e registrado em sistema prdprio,
mantendo-se a numeragao quando de
eventual conversao.

§62 O procedimento preparatorio devera ser
concluido no prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual prazo, uma unica vez,
em caso de motivo justificavel.

§72 Vencido este prazo, o membro do
Ministério Publico promovera seu
arquivamento, ajuizara a respectiva agao civil
publica ou o convertera em inquérito civil.

PROCEDIMENTO PREPARATORIO:
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ACP, CONVERSAO OU ARQUIVAMENTO
(MESMAS REGRAS DO INQUERITO CIVIL).

Art. 32 Cabera ao membro do Ministério

Publico investido da atribuicdo para
propositura da acdo civil publica a
responsabilidade pela instauragdo de

inquérito civil.

Conflito negativo ou positivo de
atribuicao: Decisdao em 30 dias.

Paragrafo Unico. Eventual conflito negativo ou
positivo de atribuicdo serd suscitado,
fundamentadamente, nos préprios autos ou
em peticao dirigida ao 6rgao com atribuicao
no respectivo ramo, que decidira a questdo
no prazo de trinta (30) dias.

Capitulo I
Da Instauracdo do Inquérito Civil

Art. 42 O inquérito civil sera instaurado por
portaria, numerada em ordem crescente,
renovada anualmente, devidamente
registrada em sistema informatizado de
controle e autuada, contendo: (Redacgdo
dada pela Resolugdo n® 229, de 8 de junho de
2021)

PRAZO ANUAL: motivadamente deve o
promotor prorrogar o prazo do inquérito civil.

| — o fundamento legal que autoriza a acdo do
Ministério Publico e a descricdo do fato objeto do
inquérito civil;

Il - o nome e a qualificagdo possivel da pessoa
juridica e/ou fisica a quem o fato é atribuido;

lll - o nome e a qualificagdo possivel do autor
da representacao, se for o caso;

IV — a data e o local da instauragdo e a
determinacao de diligéncias iniciais;
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V-a designacgao do secretdrio, mediante termo de
compromisso, quando couber;

VI - a determinacdo de remessa de copia para
publicacdo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 229,
de 8 de junho de 2021)

Pardgrafo Unico. Se, no curso do inquérito civil,
novos fatos indicarem necessidade de
investigacao de objeto diverso do que estiver
sendo investigado, o membro do Ministério
Pldblico podera aditar a portaria inicial ou
determinar a extragdo de pecas para
instauracdo de OUTRO inquérito civil,
respeitadas as normas incidentes quanto a
divisao de atribuigdes.

EFEITOS DA INSTAURACAO

Desde a instauracdo até o encerramento
do inquérito civil, obsta-se a decadéncia do
direito que tem o consumidor de reclamar
dos vicios aparentes ligados ao
fornecimento de servico ou produto (CDC,
art. 26, § 29, 111).

Além disso, a instauracdo do inquérito civil
permite que, em sua sede, se expegam
requisicoes e notifica¢gdes; quando se trate
de notificacdes para comparecimento, é
possivel que o membro do Ministério
Publico imponha conducdo coercitiva (CF,
art. 129, VI,; LONMP, art. 26, |; LOMPU, art.
89).

Capitulo llI

Do Indeferimento de Requerimento de
Instauracdo do Inquérito Civil

CIENCIA BILATERAL - representante e
representado: no caso de frustrada
intimacdo por correio, pode ser feita por
edital.
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Art. 52 Em caso de evidéncia de que os fatos
narrados na representacdo nao configurem
lesdao aos interesses ou direitos mencionados
no artigo 12 desta Resolucdo ou se o fato ja
tiver sido objeto de investigacao ou de acdo
civil publica ou se os fatos apresentados ja
se encontrarem solucionados, o membro do
Ministério Publico, no prazo maximo de trinta
dias, indeferira o pedido de instauracdao de
inquérito civil, em decisao fundamentada, da
qual se dara ciéncia pessoal ao representante
e ao representado.

Recurso administrativo: 10 dias.

§ 12 Do indeferimento cabera recurso
administrativo, com as respectivas razdes, no
prazo de dez (10) dias.

Razbes de recurso: prazo de trés (3) dias.

§ 22 As razoes de recurso serao
protocoladas junto ao 6rgao que indeferiu
o pedido, devendo ser remetidas, caso ndo
haja reconsideragdo, no prazo de trés (3) dias,
juntamente com a representa¢cdo e com a
decisdo impugnada, ao Conselho Superior do
Ministério Publico ou a Camara de
Coordenacdo e Revisdao respectiva para

apreciacao.

§ 32 Do recurso serdo notificados os
interessados para, querendo, oferecer
contrarrazoes.

§ 42 Expirado o prazo do artigo 52, § 12, desta
Resolugdo, os autos serdo arquivados na
propria origem, registrando-se no sistema
respectivo, mesmo sem manifestacdo do
representante.

§ 52 Na hipotese de atribuigdao originaria do
Procurador-Geral, cabera pedido de
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reconsideracdo no prazo e na forma do
paragrafo primeiro.

Obs: prazo de 10 dias.

Capitulo IV

Q Da Instrucao

Art. 62 A instrugdo do inquérito civil serd
presidida por membro do Ministério Publico
a quem for conferida essa atribuicdao, nos
termos da lei.

§ 12 O membro do Ministério Publico podera
designar servidor do Ministério Publico para
secretariar o inquérito civil.

§ 29 Para o esclarecimento do fato objeto de
investigacao, deverdao ser colhidas todas as
provas permitidas pelo ordenamento juridico,
com a juntada das pegas em ordem
cronoldgica de apresentacdo, devidamente
numeradas em ordem crescente.

§ 32 Todas as diligéncias serdo documentadas
mediante termo ou auto circunstanciado.

§ 42 As declaragcbes e os depoimentos sob
compromisso serao tomados por termo pelo
membro do Ministério Publico, assinado
pelos presentes ou, em caso de recusa, na
aposicdo da  assinatura por duas
testemunhas.

§ 52 Qualquer pessoa podera, durante a
tramitacdao do inquérito civil, apresentar ao
Ministério Publico documentos ou subsidios
para melhor apuragdo dos fatos.

§ 62 Os drgaos da Procuradoria-Geral, em suas
respectivas  atribuicbes, prestardo apoio
administrativo e operacional para a realizacao
dos atos do inquérito civil.

§ 72 O Ministério Publico podera deprecar
diretamente a qualquer 6rgdo de execucdo a
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realizacdo de diligéncias necessarias para a
investigacao.

Notificaghes, requisicdes e intimagdes pelo
PGJ.

§ 8°. As notificagOes, requisi¢cOes, intimagoes
ou outras correspondéncias expedidas por
6rgaos do Ministério Publico da Unido ou pelos
o0rgaos do Ministério Publico dos Estados,
destinadas a instruir inquérito civil ou
procedimento preparatério observardao o
disposto no artigo 8°, § 4°, da Lei
Complementar n° 75/93, no artigo 26, § 1°, da
Lei n° 8.625/93 e, no que couber, no disposto
na legislacio estadual, devendo serem
encaminhadas no prazo de dez (10) dias
pelo respectivo Procurador-Geral, nao
cabendo a este a valoracdo do contido no
expediente, podendo deixar de encaminhar
aqueles que nao contenham os requisitos
legais ou que ndao empreguem o tratamento
protocolar devido ao destinatario.

(Redacdo dada pelas Resolugdes n? 35, de 23
de margo de 2009 e n? 59, de 27 de julho de
2010).

LC n2 75, §&§ 492: As correspondéncias,
notificacGes, requisicGes e intimacdes do
Ministério Publico quando tiverem como
destinatario o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente da Republica, membro do Congresso
Nacional, Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Ministro de Estado, Ministro de
Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de
Contas da Unido ou chefe de missdo
diplomatica de carater permanente serdo
encaminhadas e levadas a efeito pelo
Procurador-Geral da Republica ou outro 6rgao
do Ministério Publico a quem essa atribuicdo
seja delegada, cabendo as autoridades
mencionadas fixar data, hora e local em que
puderem ser ouvidas, se for o caso.
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§ 92 Aplica-se o disposto no paragrafo
anterior em relagdo aos atos dirigidos aos
Conselheiros do Conselho Nacional de Justica
e do Conselho Nacional do Ministério Publico.

(Redacdo dada pela Resolucdo n? 35, de 23 de
marco de 2009)

§ 10°. Todos os oficios requisitorios de
informacdes ao inquérito civil e ao
procedimento preparatério deverdo ser
fundamentados e acompanhados de cdpia da
portaria que instaurou o procedimento ou da
indicagdo precisa do enderego eletrénico
oficial em que tal peca esteja disponibilizada.

(Texto alterado pela Resolucdo n2 59, de 27 de
julho de 2010)

§ 11. O defensor constituido nos autos podera
assistir o investigado durante a apuracdo de
infracOes, sob pena de nulidade absoluta do
seu depoimento e, subsequentemente,

de todos os elementos investigatdrios e
probatdrios dele decorrentes ou derivados,
direta ou indiretamente, podendo, inclusive,
no curso da respectiva apuragao,

apresentar razdes e quesitos.

(acrescido pela Resolugdo 161/17)

QArt. 72 Aplica-se ao inquérito civil o principio

da publicidade dos atos, com excecdao dos
casos em que haja sigilo legal ou em que a
publicidade possa acarretar prejuizo as
investigacoes, casos em que a decretacao do
sigilo legal devera ser motivada.

§ 12 Nos requerimentos que objetivam a
obtencdo de certiddes ou extracdo de cépia de
documentos constantes nos autos sobre o
inquérito civil, os interessados deverao fazer
constar esclarecimentos relativos aos fins e
razbes do pedido, nos termos da Lei n?
9.051/95.
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§ 22 A publicidade consistira:

| - na divulgacdo oficial, com o exclusivo fim de
conhecimento publico mediante publicacdo de
extratos na imprensa oficial;

I - na divulgacdo em meios cibernéticos ou
eletronicos, dela devendo constar as portarias de
instauracdo e extratos dos atos de conclusao;

lll - na expedicdo de certiddo e na extracdao de
cOpias sobre os fatos investigados, mediante
requerimento fundamentado e por deferimento
do presidente do inquérito civil;

IV - na prestacdo de informagdes ao publico
em geral, a critério do presidente do inquérito
civil;

§ 32 As despesas decorrentes da extragdo de
cOpias correrdo por conta de quem as
requereu.

§ 42 A restricio a publicidade devera ser
decretada em decisdao motivada, para fins do
interesse publico, e poderad ser, conforme o
caso, limitada a determinadas pessoas, provas,
informacoes, dados, periodos ou fases,
cessando quando extinta a causa que a
motivou.

§ 52 Os documentos resguardados por sigilo
legal deverdo ser autuados em apenso.

§ 62 O defensor podera, mesmo sem
procuragdo, examinar autos de investigacdes
findas ou em andamento, ainda que conclusos
a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital.

(acrescido pela Resolucdo 161/17)

§ 72 Nos autos sujeitos a sigilo, deve o
advogado apresentar procuragdo para o
exercicio dos direitos de que trata o § 69.

(acrescido pela Resolucdo 161/17)

§ 82 O presidente do inquérito civil podera
delimitar, de modo fundamentado, o acesso
do defensor a identificagdo do(s)
representante(s) e aos elementos de prova
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relacionados a diligéncias em andamento e
ainda nao documentados nos autos, quando
houver risco de comprometimento da
eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das
diligéncias.

(acrescido pela Resolucdo 161/17)

§ 92 O acesso as unidades do Ministério
Pldblico para informacdes a respeito de
publicagdes na impressa oficial é garantido a
todos os cidadaos, na forma do que determina
a Resolucao CNMP n? 205, de 18 de dezembro
de 2019, que instituiu a Politica Nacional de
Atendimento ao Publico no ambito do
Ministério Publico Brasileiro. (Incluido pela
Resolugdo n® 229, de 8 de junho de 2021)

Art. 82 Em cumprimento ao principio da
publicidade das investiga¢des, o0 membro do
Ministério Publico podera prestar informagoes,
inclusive aos meios de comunicacdo social, a
respeito das providéncias adotadas para
apuracao de fatos em tese ilicitos, abstendo-se,
contudo de externar ou antecipar juizos de
valor a respeito de apuragdes ainda nao
concluidas.

PRAZO PARA CONCLUSAO DO IC

O Inquérito civil devera ser concluido, em
regra, em um (1) ano.

Mas, atencdo, este prazo pode ser
prorrogado, com a devida fundamentacao,
pelo mesmo prazo e quantas vezes forem
necessarias!

Art. 92 O inquérito civil devera ser concluido no
prazo de um ano, prorrogavel pelo mesmo
prazo e quantas vezes forem necessarias, por
decisdo fundamentada de seu presidente, a
vista da imprescindibilidade da realizagao ou
conclusdo de diligéncias, dando-se ciéncia ao
Conselho Superior do Ministério Publico, a
Camara de Coordenagdo e Revisdo ou a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.
(Redacdo dada pela Resolucdo n° 193, de 14 de
dezembro de 2018)
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§ 12 Cada Ministério Publico, no dmbito de sua
competéncia administrativa, poderd
estabelecer prazo inferior, bem como limitar a
prorrogacdao mediante ato administrativo do
Orgdo da Administracao Superior
competente. (Anterior paragrafo Unico
renumerado para § 12 pela Resolu¢dao n° 193,
de 14 de dezembro de 2018)

§ 29 Suspende-se o curso do prazo dos
procedimentos em trdmite nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de
janeiro, inclusive, excetuados os prazos
previstos nos artigos 8°, §1°, e 9°, §1°, da Lei
n° 7347/85 e nos artigos 5°, §2°, 6°, §8°, art.
9°-A e art. 10, §1°, desta Resolugdo. (Incluido
pela Resolugao n°® 193, de 14 de dezembro de
2018)

§ 32 Ressalvadas as férias individuais e os
feriados instituidos por lei, os membros do
Ministério Publico exercerdo suas atribuicdes
durante o periodo previsto no paragrafo
anterior.

(Incluido pela Resolugdo n° 193, de 14 de
dezembro de 2018)

§ 42 Ressalvadas situagbes  urgentes
devidamente justificadas, durante a suspensao
do prazo, ndo se realizardo audiéncias. (Incluido
pela Resolucdo n° 193, de 14 de dezembro de
2018)

POSSIBILIDADE DE PRAZO INFERIOR

Atencdao para possibilidade de cada MP
poder estipular prazos inferiores ao de um
(1) ano para conclusdo do IC.

Paragrafo unico. Cada Ministério Publico, no
ambito de sua competéncia administrativa,
podera estabelecer prazo inferior, bem como
limitar a prorrogacdio mediante ato
administrativo do Orgdo da Administracdo
Superior competente.

Art. 92-A. Apds a instauracdo do inquérito civil
ou do procedimento preparatério, quando o
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membro que o preside concluir ser atribuicao
de outro Ministério Publico, este devera
submeter sua decisdo ao referendo do érgao
de revisdo competente, no prazo de 3 (trés)
dias.

(Redagdo dada pela Resolugao n? 126, de 29 de
julho de 2015)

Controle prévio para evitar conflito de
atribuicoes: Se ocorrer, é dirimido pelo
PGJ.

Capitulo V
Q Do Arquivamento

Art. 10. Esgotadas todas as possibilidades de
diligéncias, o membro do Ministério Publico,
caso se convenga da inexisténcia de
fundamento para a propositura de agao civil
publica, promovera, fundamentadamente, o
arquivamento do inquérito civil ou do
procedimento preparatério.

§ 12 Os autos do inquérito civil ou do
procedimento preparatério, juntamente com
promog¢do de arquivamento, deverdo ser
remetidos ao drgdo de revisdao competente, no
prazo de trés dias, contado da comprovacdo da
efetiva cientificacdo pessoal dos interessados,
através, de publicacdo na imprensa oficial,
guando nao localizados os que devem ser
cientificados. (Redacdo dada pela Resolugcdo n°

229, de 8 de junho de 2021)

CONTROLE DE LEGALIDADE

O arquivamento tem de ser fundamentado:
ha obrigacao legal de motiva-lo (o art. 129,
VIll, da CF/88, traz para os membros do
Ministério Publico o dever de “indicar os
fundamentos juridicos de suas manifestacoes
processuais”; o art. 43, lll, da LONMP,
também |hes comete o dever de “indicar os
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fundamentos juridicos de seus
pronunciamentos processuais, elaborando
relatério em sua manifestacao final”, e essa
norma tem sido repetida nas leis organicas
locais do Ministério Publico).

Mas pode ocorrer que o arquivamento nao
seja fundamentado, ou que n3o seja
suficientemente fundamentado. Por falhas ou
descuidos, isso se pode dar especialmente
guando:

a) haja varios atos ilicitos, em tese, e o
Promotor de Justica sé enfrente
expressamente alguns dos atos na
promocao de arquivamento;

b) haja varios possiveis autores ou
responsdveis pelas ilegalidades e o Pro-
motor de Justica s6 enfrente expressamente
a responsabilidade ou, mais precisamente, a
auséncia de responsabilidade de alguns
deles.

Também pode ocorrer que o Promotor de
Justica ndo promova o arquivamento do
inquérito civil e sim proponha a acgdo civil
publica; contudo restringe os limites
objetivos ou subjetivos da lide e nada
expde nem fundamenta em relagdo a
outros possiveis ilicitos ou seus autores,
ou, se o faz, ndo destina suas ponderagdes
ao orgao legalmente encarregado de rever
sua decisdo de arquivamento, que é o
CSMP.

Nesses casos, estaria havendo

arquivamento implicito?
Todo arquivamento deve ser expresso.

Entretanto, se, ndo obstante esse dever de
fundamentar, a fundamentagdo estiver
ausente, ou nao tiver sido encaminhada
ao CSMP, o que fazer?
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Em primeiro lugar, devemos reconhecer
gue, nesse caso, estara havendo um
irregular arquivamento implicito, e, ipso
factu, devolve-se o conhecimento da
matéria ao Orgdo competente para a
revisdao do arquivamento (o CSMP). Nega-
lo sera permitir a burla ao sistema de
arquivamento do inquérito civil. Em outras
palavras, se o Promotor de Justica
arquivasse fundamentadamente (o]
inquérito civil, haveria controle do CSMP.

Se arquivasse sem fundamento algum ou
sem apreciar fato algum, ndo haveria
qualquer controle para seu ato.

Quem deve provocar o CSMP para rever o
ato do Promotor de Justi¢a?

Em primeiro lugar, o préprio Promotor (art.
89, caput, e § 192, da LACP); por isso que
deve evitar os chamados arquivamentos
implicitos.

Em segundo lugar, qualquer interessado
pode representar ao CSMP denunciando a
existéncia de um arquivamento implicito e
pedindo tome ele conhecimento do caso
(p. ex., um colegitimado, uma associagao,
uma das vitimas de lesdes individuais
homogéneas etc.).

Por fim, o Juiz pode provocar o reexame
do arquivamento parcial do inquérito civil,
como quando receba a inicial de uma acao
civil publica, baseada nessa investigacao
administrativa.

Se quem deseja provocar a revisao do caso
é o proéprio Juiz, ndo ha porque seguir as

inteiras o rito do art. 28 do CPP e enviar o

caso a reexame do Procurador- Geral de
Justica: o correto sera buscar mais exata
analogia com o art. 92 da Lei de A¢ao Civil
Publica; assim, a revisao do
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arquivamento, implicito ou expresso,
incumbira sempre ao CSMP.

§22 A promog3ao de arquivamento sera
submetida a exame e deliberacdo do 6rgao de
revisdo competente, na forma do seu
Regimento Interno.

§32 Até a sessao do Conselho Superior do
Ministério Publico ou da Camara de
Coordenacdo e Revisdo respectiva, para que
seja homologada ou rejeitada a promogao de
arquivamento, poderao as pessoas
colegitimadas apresentar razdes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do
inquérito ou do procedimento preparatdrio.

§42 Deixando o 6rgdo de revisdo competente
de homologar a promoc¢ao de arquivamento,
tomara uma das seguintes providéncias:

(Redacdo dada pela Resolucdon? 143, de 14 de
junho de 2016)

| — convertera o julgamento em diligéncia para a
realizagao de atos imprescindiveis a sua decisao,

especificando-os e remetendo os autos ao

membro do Ministério Publico que determinou

seu arquivamento, e, no caso de recusa

fundamentada, ao drgdo competente para

designar o membro que ira atuar; (Redacdo dada
pela Resolugdo n? 143, de 14 de junho de 2016)

A designacdo é feita pelo PGJ.

Il = deliberara pelo prosseguimento do inquérito
civil ou do procedimento preparatdrio, indicando
os fundamentos de fato e de direito de sua
decisdao, adotando as providéncias relativas a
designacdo, em qualquer hipotese, de outro
membro do Ministério Publico para atuagao.

§52 Serd publica a sessdo do 6rgdo revisor,
salvo no caso de haver sido decretado o sigilo.

@

@

Art. 11. N3o oficiard nos autos do inquérito
civil, do procedimento preparatério ou da
acdo civil publica o 6rgao responsavel pela
promocgao de arquivamento nao homologada
pelo Conselho Superior do Ministério Publico
ou pela Camara de Coordenagdo e Revisao,
ressalvada a hipotese do art. 10, §49, |, desta
Resolugdo.

(Redacdo dada pela Resolucdon? 143, de 14 de
junho de 2016)

Art. 12. O desarquivamento do inquérito civil,
diante de novas provas ou para investigar
fato novo relevante, podera ocorrer no prazo
maximo de seis (6) meses apdés o
arquivamento. Transcorrido esse lapso, sera
instaurado novo inquérito civil, sem prejuizo
das provas ja colhidas.

Paragrafo Unico. O desarquivamento de
inquérito civil para a investigacdo de fato novo,
ndo sendo caso de ajuizamento de acdo civil
publica, implicard novo arquivamento e
remessa ao orgao competente, na forma do
art. 10, desta Resolucgao.

Art. 13. O disposto acerca de arquivamento de
inquérito civil ou procedimento preparatdrio
também se aplica a hipdtese em que estiver
sendo investigado mais de um fato lesivo e a
acdo civil publica proposta somente se
relacionar a um ou a algum deles.

Capitulo VI
Do Compromisso de Ajustamento de Conduta

Art. 14. O Ministério Publico podera firmar
compromisso de ajustamento de conduta,
nos casos previstos em lei, com o responsavel
pela ameaca ou lesdo aos interesses ou
direitos mencionados no artigo 12 desta
Resolucdo, visando a reparag¢do do dano, a
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adequac¢do da conduta as exigéncias legais ou
normativas e, ainda, a compensag¢do e/ou a
indenizacao pelos danos que nao possam ser
recuperados.

Capitulo VII

Das Recomendacgdes

Art—15—{Revogado—pela—Resolucao—n2-164-—de
2017

Capitulo VIII
Das Disposi¢des Finais

Art. 16. Cada Ministério Publico devera
adequar seus atos normativos referentes a
inquérito civil e a procedimento preparatdério
de investigacdo civel aos termos da presente
Resolucdo, no prazo de noventa dias, a contar
de sua entrada em vigor.

Art. 17. Esta Resolucdo entrara em vigor na
data de sua publicacdo.

Brasilia, 17 de setembro de 2007.

Observagao: este tdpico ndo contara com
a identificacdo de artigos exigidos em
provas objetivas. Embora seja valido
destacar a relevancia do seu conhecimento
para provas de segunda fase e oral.

3.2 Artigos exigidos em provas de Ministério
Publico

mege

Art.3°
MP-PR, 2016
Art.50 MP-GO, 2014
MP-GO, 2013
MP-SC, 2016
9 ]
Art.6 MP-GO, 2013
MP-SC, 2016
[o] 7
Art.7 MP-PR, 2016
MP-PR, 2016
Art.8° MP-MS, 2013
MP-GO, 2013
Art. 10 MP-GO, 2013
Art.11 MP-PR, 2016
Art. 12 MP-PR, 2016

Provas objetivas de Ministério Publico
em que os artigos estudados foram exigidos
(a partir de 2010)

RESOLUGAO N¢ 23 do CNMP

MP-MS, 2013
g 7

Art.1 MP-GO, 2013

Art.20 MP-PR, 2016
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4. DIREITO CIVIL
4.1 CIVIL (LINDB)

LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO

DECRETO-LEI N2 4.657, DE 4 DE SETEMBRO
DE 1942

Art. 12 Salvo disposicdo contrdria, a lei comega
a vigorar em todo o pais QUARENTA E CINCO
DIAS depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a
obrigatoriedade da lei brasileira, quando
admitida, se inicia TRES MESES depois de
oficialmente publicada.

o 1 no
7

§ 32 Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer
nova publicacdo de seu texto, destinada a
corregao, o prazo deste artigo e dos paragrafos
anteriores comecara a correr DA NOVA
PUBLICACAO.

§ 42 As correcdes a texto de lei ja em vigor
consideram-se LEI NOVA.

A LINDB é uma norma de
sobredireito/superdireito, ou seja, uma
norma juridica que possui o objetivo de
regulamentar outras normas - norma sobre as
normas (“lex legum”).

Regras e Excegao:

- Brasil: 45 dias depois de

oficialmente publicada
Regra .
- Estado estrangeiro: 3 meses

depois de oficialmente publicada

- Se houver disposicdo em
Excecdo | contrario, aplica-se o que a lei
indicar.

mege

- Com a publicagdo da LC 95/98, o
art. 12 da LINB so6 serd usado de
forma residual.

Art. 82 A vigéncia da lei serd
indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo
razodvel para que dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a
cldusula "entra em vigor na data
de sua publicacdo" para as leis de
pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para
entrada em vigor das leis que
estabelecam periodo de vacancia
far-se-a com ainclusao da data da
publicacdo e do ultimo dia do
prazo, entrando em vigor no dia
subsequente a sua consumacao
integral.

§ 22 As leis que estabelecam
periodo de vacancia deverao
utilizar a cldusula ‘esta lei entra
em vigor ap6s decorridos (o
nimero de) dias de sua
publicacdo oficial’.

Para atos administrativos sera
aplicado o art. 52 do Decreto
572/1890, que entram em vigor
na data de sua publicagdo, salvo
disposicao em contrario.

Computo do prazo da vacatio legis: conta-se a
data da publicacdo (inclusive) e a data do
ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia
seguinte a esse prazo, independentemente se
for dia util ou n3o.

Nova Publicagdo:

Durante a | Se, antes de entrar a lei em
vacatio vigor, ocorrer nova publicagao
legis de seu texto:
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a) havendo reforma total, a
vacatio legis sera reiniciada;

b) em sendo parcial, tdo
somente tal parcela sofrerd o
reinicio do prazo.

Se a alteragdo ocorrer a texto

Apos a .y . .
. de lei ja em vigor, considera-se
vacatio .
. lei nova. O prazo conta dessa
legis

nova publicacgao.

Art. 22 N3o se destinando a vigéncia
temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

(PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE/PERMANENCIA)

§ 12 A lei posterior REVOGA a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

§ 22 A lei nova, que estabeleca disposicoes
gerais ou especiais a par das ja existentes, NAO
REVOGA NEM MODIFICA a lei anterior.

Repristinacao

§ 32 Salvo disposicdo em contrario, a lei
revogada NAO SE RESTAURA por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

Desuetudo: é a revogacdo de uma lei por um
costume. Ndo é permitido (STJ - RESP
146.360/PR).

Conceitos Importantes:

mege

Ex.: lei que beneficia o réu
retroage para alcancgar
fatos anteriores a sua

vigéncia.
Uma lei, ja revogada,
produz efeitos mesmo

apos a sua revogacao.
Ultratividade

Ex.: lei temporaria e lei
excepcional.

Classificagao de Revogagao:

. Ab-rogacao
Revogacao L
Total (Ab-rogacao é
Quanto absoluto = total)
a
Extens3io . Derrogagao
Revogagao L
Parcial (Parcial é de parte
= derrogacao)

- Antinomias: Norberto Bobbio prescreveu
critérios metajuridicos de resolucdo de
conflitos, para resolver o conflito de normas
com o escopo de manter a coeréncia do
sistema juridico.

E a possibilidade de a lei
incidir sobre fatos

Retroatividade anteriores a sua vigéncia.

ANTINOMIA ANTINOMIA
APARENTE DE APARENTE DE
PRIMEIRO GRAU SEGUNDO GRAU

Hierarquico >
Especialidade.

Hierarquico: Norma
superior > inferior.

Hierarquico >
Cronoldgico.

Especialidade:
Norma especial >
geral.

Especialidade >
Cronoldgico.

Cronoldgico: Norma
Posterior > anterior.
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Repristinagao X Efeitos Repristinatorios

E o fendmeno legislativo
em que ocorre a volta em
vigor de norma que ja foi
revogada, pela revogacao
da norma que a revogou

Repristinacao | ;. iariormente.

Nado admitida no
ordenamento brasileiro,
como regra, salvo se
houver previsdo legal.

E a reentrada em vigor de
norma aparentemente
revogada. Ocorre quando
uma norma que revogou

outra é declarada
Efeitos inconstitucional. A lei
Repristinatérios | inicialmente  revogada,

entdo, entra em vigor
novamente.
(Repristinacao
ou

Obliqua

Indireta)

mege

absoluta (“jure et jure”), sendo possivel,
excepcionalmente, a parte alegar erro de
direito (ex: art. 65, II, CP).

(PRINCIPIO DA INDECLINABILIDADE OU
VEDAGAO AO NON LIQUET)

Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz
decidira o caso de acordo com a ANALOGIA,
OS COSTUMES E OS PRINCiPIOS GERAIS DE
DIREITO.

Métodos de integracio do direito: na
analogia, nos costumes e os principios gerais
do direito

Analogia: parte da ideia de que fatos de igual
natureza devem ser julgados de maneira
similar.

(PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA LEI)

Art. 32 NINGUEM SE ESCUSA de cumprir a
lei, alegando que ndo a conhece.

Obrigatoriedade das normas ou eficacia geral
do ordenamento juridico. O Brasil adotou o
sistema de vigéncia unico (sincrénico ou
simultaneo): no siléncio da lei, ela entra em
vigor em todo o pais ao mesmo tempo. A
antiga lei de introdugdo adotava o sistema de
vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual as
leis entravam em vigor em tempos diferentes
nas diferentes partes do territdrio brasileiro.

Erro de Direito: ha proibicdo de alegacdo de
erro de direito. O conhecimento das leis é uma
presuncdo relativa (“juris tantum”), e ndo

Vai além dos limites da
. revisao legal. Ha
Analogia p N 8
integragdo da norma
juridica.
~_ | Ampliagdo do conteudo da
Interpretacao - .
. previsao legal. Ha
Extensiva ~ s
subsun¢do a norma.

Costumes: uma pratica reiterada, repetitiva e
uniforme que se entenda obrigatdria.

Costumes N3o infringe a lei, servindo,

Secundum | em verdade, de apoio a ela.
Legem

Costumes | Nao ha disciplina legal, por
Praeter isso, o costume a
Legem regulamenta.

Costumes | Se contrapdem as leis. Ndo
Contra sdo admitidos no direito
Legem brasileiro.
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Principios Gerais do Direito: sdo principios
universais e gerais, veiculados em conceitos
vagos, ou até mesmo implicitos no
ordenamento, utilizados para preencher as
lacunas.

Equidade: A equidade consiste na justica no
caso concreto e ndo esta capitulada na LINDB.
Portanto, a priori, ndo deve ser considerada
como método de integracdo do direito.
Entretanto, de forma excepcional, é possivel
sua utilizagdo quando a lei expressamente
autorize (ex: art. 413 do CC).

(PRINCIPIO DO FIM SOCIAL DA NORMA E DO
BEM COMUM)

Art. 52 Na APLICACAO DA LEI, o juiz atenderd
aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

(PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE)

Art. 62 A Lei em vigor tera EFEITO IMEDIATO
E GERAL, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 12 Reputa-se ATO JURIDICO PERFEITO o ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em
gue se efetuou.

§ 22 Consideram-se ADQUIRIDOS assim os
direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigado
pré-estabelecida inalterdvel, a arbitrio de
outrem.

§ 32 Chama-se COISA JULGADA OU CASO
JULGADO a decisdo judicial de que ja n3o caiba
recurso.

mege

Irretroatividade Lei nova se aplica a

fatos pendentes,
especificamente  nas
partes posteriores;

Lei nova se aplica aos
fatos futuros.

A lei pode produzir
efeitos retroativos, se
houver expressa
disposicao nesse
sentido (efeito retro-
operante) e desde que
essa retroacdo nao
atinja o ato juridico
perfeito, o direito
adquirido e a coisa

Excecao:

Retroatividade

Lei nova ndo se aplica
Regra:

aos fatos pretéritos;

julgada.

Direito Adquirido: deve-se entender aquele
direito ja incorporado ao patrimonio juridico
de seu titular ou de alguém que possa exercé-
lo, bem como aquele que tenha termo prefixo
ou condicdo preestabelecida inalteravel, a
arbitrio de outrem

Ato Juridico Perfeito: compreenda-se aquele
ato consumado consoante a lei do seu tempo.
E a manifestacdo de vontade licita, emanada
por quem esteja em livre disposicao, e
aperfeicoada.

Coisa Julgada: deve-se entender quando ha
uma decisdao no processo da qual nao caiba
mais recurso. Sobre o assunto, atencdo a
possibilidade de relativizacdo de coisa julgada
em caso de exame de DNA.

(REGRA LEX DOMICILII OU REGRA DO
ESTATUTO PESSOAL)

Art. 72 A lei do pais em que domiciliada a
pessoa determina as regras sobre o COMECO
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E O FIM DA PERSONALIDADE, O NOME, A
CAPACIDADE E OS DIREITOS DE FAMILIA.

§ 12 Realizando-se o casamento no Brasil, sera
aplicada a LEI BRASILEIRA quanto aos
impedimentos dirimentes e as formalidades
da celebracgao.

§ 22 O casamento de estrangeiros podera
celebrar-se perante autoridades diplomaticas
ou consulares do pais de ambos os nubentes.

§ 32 Tendo os nubentes domicilio diverso,
regera os casos de invalidade do matriménio a
lei do PRIMEIRO DOMICILIO CONJUGAL.

§ 42 O regime de bens, legal ou convencional,
obedece a lei do pais em que tiverem OS
NUBENTES DOMICILIO, e, se este for diverso,
a do PRIMEIRO DOMICILIO CONJUGAL.

§ 52 O estrangeiro casado, que se naturalizar
brasileiro, pode, mediante expressa anuéncia
de seu cobnjuge, requerer ao juiz, no ato de
entrega do decreto de naturalizagao, se
apostile ao mesmo a adocdo do regime de
comunhdo parcial de bens, respeitados os
direitos de terceiros e dada esta adogcdo ao
competente registro.

§ 62 O divorcio realizado no estrangeiro, se
um ou ambos os conjuges forem brasileiros, s6
sera reconhecido no Brasil depois de 1 (um)
ano da data da sentenga, SALVO se houver
sido antecedida de separag¢ao judicial por
igual prazo, caso em que a homologacdo
produzira efeito imediato, obedecidas as
condicOes estabelecidas para a eficacia das
sentencas estrangeiras no pais. O Superior
Tribunal de Justica, na forma de seu regimento
interno, poderd reexaminar, a requerimento
do interessado, decisdes ja proferidas em
pedidos de homologag¢dao de sentengas
estrangeiras de divércio de brasileiros, a fim de
gue passem a produzir todos os efeitos legais.

§ 72 SALVO o caso de abandono, o DOMICILIO
DO CHEFE DA FAMILIA estende-se ao outro
conjuge e aos filhos ndo emancipados, e o do
tutor ou curador aos incapazes sob sua guarda.

mege

§ 82 Quando a pessoa nao tiver domicilio,
considerar-se-a domiciliada NO LUGAR DE
SUA RESIDENCIA OU NAQUELE EM QUE SE
ENCONTRE.

Art. 82 Para qualificar os BENS e regular as
relagdes a eles concernentes, aplicar-se-a a
lei do pais em que estiverem situados.

§ 12 Aplicar-se-a a lei do pais em que for
domiciliado o proprietario, quanto aos bens
moveis que ele trouxer ou se destinarem a
transporte para outros lugares.

§ 22 O PENHOR regula-se pela lei do domicilio
que tiver a pessoa, em cuja posse se encontre
a coisa apenhada.

Art. 92 Para QUALIFICAR E REGER AS
OBRIGACOES, aplicar-se-a a lei do pais em
que se constituirem.

§ 12 Destinando-se a obrigacdo a ser
executada no Brasil e dependendo de forma
essencial, serd esta observada, admitidas as
peculiaridades da lei estrangeira quanto aos
requisitos extrinsecos do ato.

§ 22 A OBRIGACAO resultante do contrato
reputa-se CONSTITUIDA no lugar em que
residir o proponente.

Art. 10. A SUCESSAO POR MORTE OU POR
AUSENCIA obedece a lei do pais em que
domiciliado o defunto ou o desaparecido,
qgualquer que seja a natureza e a situacao dos
bens.

§ 12 A SUCESSAO DE BENS DE ESTRANGEIROS,
situados no Pais, serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, ou de quem os represente,
sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus.

§ 22 A lei do domicilio do herdeiro ou
legatario regula a CAPACIDADE PARA
SUCEDER.
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mege

BRASILEIRA -
ou lei do
estatuto

pessoal do de

cujus, se mais
favoravel

Sucessdo  de
bens
estrangeiros
localizados no
Brasil.

Regra | LEl BRASILEIRA (Principio da
Territorialidade Moderada ou
Mitigada)

Comego e fim
da
personalidade,
nome,
capacidade,
DOMICILIO DA | direitos  de

PESSOA familia e

penhor
(art. 72 e art.

82, §29) -So é possivel a
aplicagdo  se
houver
compatibilidad
e com o
ordenamento
juridico
brasileiro.
Qualificar  os

Excecde SITUACAO | bens e regular

s DOS BENS (art. | as relacdes a
89) eles

LE,' DO concernentes.

PAIS DO

(A) Bens moveis
DOMICiLIO Do | aue ele trouxer
PROPRIETARI | ©Y s€

o destinarem a
transporte

(art. 82, §19)

para outros
lugares.

LEIS DO PAIS
ONDE A .
OBRIGAC/T\O Qualificar e
SE reger as
consTITUly | OPrigasoes.
(art. 99)
DOMICILIO DO
DEFUNTO OU | Sucesséo  por
o) morte ou por
DESAPARECID | 3uséncia.
O (art. 10)

(art. 10, §19)

DOMICILIO DO
HERDEIRO OU | Capacidade
LEGATARIO | para suceder

(art. 10, §29).

Art. 11. As organizacdes destinadas a fins de
interesse coletivo, como AS SOCIEDADES E AS
FUNDACOES, obedecem a lei do Estado em
que se constituirem.

§ 12 Nao poderao, entretanto ter no Brasil
filiais, agéncias ou estabelecimentos antes de
serem o0s atos constitutivos aprovados pelo
Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei
brasileira.

§ 22 Os GOVERNOS ESTRANGEIROS, bem
como as ORGANIZACOES DE QUALQUER
NATUREZA, que eles tenham constituido,
dirjam ou hajam investido de fungdes
publicas, NAO PODERAO adquirir no Brasil
bens imoveis ou  susceptiveis de
desapropriagao.

§ 32 Os Governos estrangeiros PODEM
adquirir a propriedade dos prédios necessarios
a sede dos representantes diplomaticos ou dos
agentes consulares.

Art. 12. E COMPETENTE a autoridade judiciaria
brasileira, quando for o réu domiciliado no
Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a
obrigacao.

§ 12 SO a autoridade judicidria brasileira
compete conhecer das agdes relativas a
IMOVEIS SITUADOS NO BRASIL.

§ 29 A autoridade judiciaria brasileira
cumprira, concedido o exequatur e segundo a
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forma estabelecida pela lei brasileira, as
diligéncias deprecadas por autoridade
estrangeira competente, observando a lei
desta, quanto ao objeto das diligéncias.

Art. 13. A PROVA DOS FATOS OCORRIDOS EM
PAIS ESTRANGEIRO rege-se pela lei que nele
vigorar, quanto ao 6nus e aos meios de
produzir-se, ndao admitindo os tribunais
brasileiros provas que a lei brasileira
desconheca.

Art. 14. N3o conhecendo a lei estrangeira,
poderd o juiz exigir de quem a invoca prova do
texto e da vigéncia.

Art. 15. Serda EXECUTADA NO BRASIL a
sentenga proferida no estrangeiro, que reldna
0s seguintes requisitos:

(ATENCAO: Observe o art. 960 do Cédigo de
Processo Civil)

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido os partes citadas ou haver-se
legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das
formalidades necessdrias para a execucdo no
lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo SupremeTFribunal
Federal A EC45/04 alterou o art. 105 da CF/88

e, atualmente, tal competéncia é do Superior
Tribunal de Justica.

Raragrafo-unico- (Revogado pela Lei n? 12.036,
de 2009).

(TEORIA DA VEDAGAO DO REENVIO OU
TEORIA DO RETORNO OU DA DEVOLUGAO)

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos
precedentes, se houver de aplicar a lei

mege

estrangeira, ter-se-a em vista a disposicao
desta, SEM CONSIDERAR-SE QUALQUER
REMISSAO por ela feita a outra lei.

Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro
pais, bem como quaisquer declara¢des de
vontade, NAO TERAO EFICACIA NO BRASIL,
guando ofenderem a soberania nacional, a
ordem publica e os bons costumes.

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, SAO
COMPETENTES AS AUTORIDADES
CONSULARES BRASILEIRAS para lhes celebrar
0 casamento e os mais atos de Registro Civil e
de tabelionato, inclusive o registro de
nascimento e de 6bito dos filhos de brasileiro
ou brasileira nascido no pais da sede do
Consulado.

§ 12 As autoridades consulares brasileiras
também poderao celebrar a separagao
consensual e o divércio consensual de
brasileiros, ndo havendo filhos menores ou
incapazes do casal e observados os requisitos
legais quanto aos prazos, devendo constar da
respectiva escritura publica as disposicdes
relativas a descricdo e a partilha dos bens
comuns e a pensao alimenticia e, ainda, ao
acordo quanto a retomada pelo cénjuge de
seu nome de solteiro ou a manutencdo do
nome adotado quando se deu o casamento.

§ 22 E indispensavel a assisténcia de
advogado, devidamente constituido, que se
dard mediante a subscricdo de peticdo,
juntamente com ambas as partes, ou com
apenas uma delas, caso a outra constitua
advogado préprio, ndo se fazendo necessario
gue a assinatura do advogado conste da
escritura publica.

Art. 19. Reputam-se validos todos os atos
indicados no artigo anterior e celebrados pelos
consules brasileiros na vigéncia do Decreto-lei
n24.657, de 4 de setembro de 1942, desde que
satisfacam todos os requisitos legais.
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Paragrafo Unico. No caso em que a celebragao
desses atos tiver sido recusada pelas
autoridades consulares, com fundamento no
artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao
interessado é facultado RENOVAR O PEDIDO
dentro em 90 (noventa) dias contados da data
da publicacdo desta lei.

Art.  20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, NAO SE DECIDIRA com
base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo.

Paragrafo Unico. A MOTIVACAO demonstrard
a necessidade e a adequa¢ao da medida
imposta ou da invalidagao de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Motivacdo = contextualizagdo dos fatos +
indicacdo dos fundamentos de mérito e
juridicos: art. 22 do Decreto n? 9.830/19.

Motivacdo de decisao baseadas em valores
juridicos abstratos: art. 32 do Decreto n2
9.830/19.

Anadlise Econémica do Direito: andlise das
consequéncias praticas da decisdo.

Principio da Proporcionalidade: (adequacdo +
necessidade + proporcionalidade em sentido
estrito).

Motivacdo per relationem - é possivel a
utilizagdo: art. 292, §32. do Decreto n?
9.830/19.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial,
DECRETAR A INVALIDACAO de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa

mege

devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.
(Vide art. 42 do Decreto n? 9.830/19)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o
caput deste artigo deverd, quando for o caso,
indicar as condicdbes para que a
REGULARIZACAO ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em
funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos. (Vide art. 13 do
Decreto n2 9.830/19)

(PRIMADO DA REALIDADE)

Art. 22. Na INTERPRETACAO DE NORMAS
SOBRE GESTAO PUBLICA, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 12 Em DECISAO SOBRE REGULARIDADE DE
CONDUTA OU VALIDADE de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente.

§ 22 Na APLICACAO DE SANCOES, serdo
consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

§ 39 As sancdes aplicadas ao agente serdo
levadas em conta na dosimetria das demais
sancOes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.

Art. 23. A DECISAO administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer
INTERPRETACAO OU ORIENTACAO NOVA
sobre norma de conteddo indeterminado,
impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever
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regime de transicdo quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais. (Vide art. 62 e 72 do Decreto
n? 9.830/19)

parsgrafo-tnico_(VETADG)_{ncluido-pela_Lei
A2 13.655, de 2018)

Art. 24. A REVISAO, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, QUANTO A
VALIDADE de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa cuja producdo ja se
houver completado levarda em conta as
orientagOes gerais da época, SENDO VEDADO
QUE, com base em mudanca posterior de
orientagdo geral, se declarem invalidas
situagdes plenamente constituidas. (Vide art.
52 do Decreto n? 9.830/19)

Pardgrafo uUnico. Consideram-se orientagdes
gerais as interpretacdes e especificacdes
contidas em atos publicos de carater geral ou
em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.

A 25-METADO)- (Incluido pela Lei n2 13.655,
de 2018)

Art. 26. PARA ELIMINAR irregularidade,
incerteza juridica ou situacao contenciosa na
aplicagao do direito publico, inclusive no caso
de expedicdo de licenca, a autoridade
administrativa podera, apds oitiva do drgao
juridico e, quando for o caso, apos realizagcao
de consulta publica, e presentes razdes de
relevante  interesse  geral, = CELEBRAR
COMPROMISSO com os interessados,
observada a legislacdao aplicavel, o qual sé
produzird efeitos a partir de sua publicacdo
oficial.

§ 12 O compromisso referido no caput deste
artigo: (Vide art. 10 do Decreto n2 9.830/19)

mege

| - buscard solug¢do juridica proporcional,
equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

H—ETABOY); (Incluido pela Lei n2 13.655, de
2018)

Il - n3o poderd conferir desoneragao
permanente de dever ou condicionamento de
direito reconhecidos por orientagao geral;

IV - deverd prever com clareza as obrigagdes
das partes, o prazo para seu cumprimento e as

sangoes aplicaveis em caso de
descumprimento.

§2° (VETADBO)- (Incluido pela Lei n? 13.655, de
2018)

Art. 27. A DECISAO DO PROCESSO, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial,
podera impor COMPENSACAO por beneficios
indevidos ou prejuizos anormais ou injustos
resultantes do processo ou da conduta dos
envolvidos. (Vide art. 92 do Decreto n¢
9.830/19)

§ 12 A decisdo sobre a compensacdo sera
motivada, ouvidas previamente as partes
sobre seu cabimento, sua forma e, se for o
caso, seu valor.

§ 29 Para prevenir ou regular a compensacao,
poderd ser celebrado compromisso
processual entre os envolvidos.

Art. 28. O agente publico respondera
PESSOALMENTE por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

(Vide art. 12 do Decreto n2 9.830/19)

§-1° (VETADO)-
(Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

§2° (VETADO)- (Incluido pela Lei n2 13.655, de
2018)
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§3° (VETABO)- (Incluido pela Lei n? 13.655, de
2018)

Art. 29. Em qualquer 6rgao ou Poder, a edigao
de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacao
interna, poderd ser precedida de consulta
publica para manifestacdo de interessados,
preferencialmente por meio eletrénico, a qual
serd considerada na decisdo.

(Vide art. 18 do Decreto n2 9.830/19)

§ 12 A convocacdo conterd a minuta do ato
normativo e fixard o prazo e demais condicdes
da consulta publica, observadas as normas
legais e regulamentares especificas, se houver.

§2°2 (VETADOY}- (Incluido pela Lei n2 13.655, de
2018) (Vigéncia)

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar
para aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas.

Pardgrafo Unico. OS INSTRUMENTOS previstos
no caput deste artigo TERAO CARATER
VINCULANTE em relagdo ao 6rgao ou
entidade a que se destinam, até ulterior
revisao.

4.1 Artigos exigidos em provas de Ministério
Publico

mege

MP-MG, 2017
MP-MS, 2015

MP-PE, 2014 (FCC)
MP-MS, 2013

MP-AC, 2013 (CEBRASPE)
MP-SP, 2012

MP-BA, 2015
MP-PE, 2014 (FCC)
Art. 22 MP-SP, 2012
MP-TO, 2012 (CEBRASPE)
MP-SE, 2010 (CEBRASPE)
Art. 39 MP-BA, 2018
T MP-MS, 2013
MP-MS, 2013
Art 42 MP-TO, 2012 (CEBRASPE)
rt. 4=
MP-SP, 2010
MP-RO, 2010 (CEBRASPE)
Art. 62 MP-BA, 2018
Art. 79 MP-SP, 2012
Art. 82 MP-TO, 2012 (CEBRASPE)
Art. 92 MP-TO, 2012 (CEBRASPE)
Art. 10 MP-PB, 2018 (FCC)
rt.
MP-RO, 2010 (CEBRASPE)
Art 15 MP-CE, 2011 (FCC)
rt.
MP-SP, 2010
At 17 MP-SP, 2012
rt.
MP-SP, 2010
Art. 27 MP-DFT,2021

Provas objetivas de Ministério Publico
em que os artigos estudados foram exigidos
(a partir de 2010)

LINDB
(art. 1 a30)

Art. 1° MP-BA, 2018
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5. CONSTITUCIONAL
5.1 (CF - ART. 12 A 49)

CONCEITOS INTRODUTORIOS RELEVANTES

NEOCONSTITUCIONALISMO

A ideia geral é a Constituicdo como centro do
sistema. A CF passa a ser uma norma juridica
dotada de imperatividade e superioridade
(deixa de ser apenas uma carta politica).
Busca-se, dentro dessa nova realidade, nao
mais apenas atrelar o constitucionalismo a
ideia de limitacdo do poder politico, mas,
acima de tudo, busca-se a eficacia da
Constituicdo, deixando o texto de ter um
carater meramente retérico e passando a ser
mais efetivo, especialmente diante da
expectativa de concretizacdo dos direitos
fundamentais.

Transconstitucionalismo (Marcelo Neves)

Neoconstitucionalismo ndao se confunde com
Transconstitucionalismo.

Transconstitucionalismo é o fendbmeno pelo
qual diversas ordens juridicas de um mesmo
Estado ou de Estados diferentes se entrelagam
para resolver problemas constitucionais. O
componente novo ndo é o entrelacamento
entre a pluralidade de ordenamentos, mas o
modo como sdo travadas as conversagoes.

E inevitavel o fendmeno da "globalizacdo do
Direito constitucional”, que ndo propugnauma
Constituicdo global ou internacional, mas
propde uma ‘"globalizacgdo do direito
constitucional doméstico".

N3ao se confunde com constitucionalismo
transnacional, que propugna a criagdo de uma
Constituicdo internacional, como forma de
solucdo dos problemas decorrentes da
globalizacdo, ou seja, o Direito Constitucional
doméstico estaria hierarquicamente vinculado
a uma Constituicdo global, nas questdes
comuns aos Estados envolvidos.

mege

Concepgoes de constituicdo
(doutrina classica)

Sentido Sociolégico - Ferdinand Lassalle - A
Constituigdo deve refletir as forgas sociais, sob
pena de ser apenas uma "simples folha de
papel" (sem valor). Dessa forma, a
Constituicdo é a somatodria dos fatores reais do
poder (forgcas econdmicas, sociais, politicas,
religiosas), dentro de uma sociedade.

Sentido Politico - Carl Schmitt - A Constituicao
é o documento que determina as normas
fundamentais e estruturais do Estado. A
Constituicdo é decisdao politica fundamental
do titular do poder constituinte (teoria
decisionista ou voluntarista). A validade da
Constituicdo, nesse sentido, se basearia na
decisdo politica que lhe da existéncia.

Sentido Juridico - Hans Kelsen - Esse autor
aloca a Constituicdo no mundo do “dever ser”,
e ndo no mundo do “ser”, caracterizando-a
como fruto da vontade racional do homem.
Para ele, o sistema normativo estd organizado
em uma piramide, assim cada norma busca sua
validade na norma imediatamente superior.
Dessa forma, a concepcao de Kelsen toma a
Constituicdo em dois sentidos:

- Plano Légico-Juridico (plano suposto) -
Existéncia de uma norma fundamental
hipotética (plano da norma suposta). Essa
norma é o fundamento ldgico transcendental
da validade da norma posta ou positivada.

- Plano Juridico-Positivo - Existéncia de norma
posta, positivada. A Constituicdo é a norma
positivada suprema, que serve para regular a
criacao de todas as outras.

Sentido Culturalistico - J. H. Meirelles Teixeira
- Nessa acepc¢do a Constituicdo é produto de
um fato cultural produzido pela sociedade e
gue sobre ela pode influir. A Constituicao
decorre de uma formacdo objetiva de cultura,
incluindo aspectos econdmicos, socioldgicos,
juridicos e filosoficos. Segundo o autor, esse
conceito conduz a uma Constituicdo total, a
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fim de abranger o seu conceito em uma
perspectiva unitaria. Em resumo, para lembrar
dessa classificacdo: “constituicdo condicionada
e condicionante da cultura”.

Constituicao aberta

Contraposta a Constituicdo unitaria esta a
ideia de Constituicdo aberta. Esta é a
Constituicdo que permite uma constante
atualizacdo por meio de um processo de
interpretagao (hermenéutica). Dessa forma, a
Constituicao evolui para evitar o]
desmoronamento da sua forga normativa
(mutacgdo constitucional - processo informal de
mudanca interpretativa).

Constitucionalizagao Simbdlica

O Professor Marcelo Neves alerta para o fato
de que, na atividade legiferante, muitas vezes
hda o predominio da funcdo simbdlica
(ideoldgica, moral e cultural) sobre a funcao
juridico-instrumental  (forca  normativa),
gerando um déficit de concretizacdo das
normas constitucionais.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecao
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Preambulo da Constituicao

mege

- O predmbulo NAO tem carater vinculante,
situando-se no ambito da politica. Adota-se,
portanto, a TEORIA DA IRRELEVANCIA
JURIDICA do predmbulo.

- O Estado Democratico de Direito destina-se a
assegurar o exercicio de determinados valores
supremos. ‘Assegurar’, tem, no contexto,
funcdo de garantia dogmatico-constitucional,;
ndo, porém, de garantia dos valores
abstratamente considerados, mas do seu
‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fungao
pragmatica, porque, com o objetivo de
‘assegurar’, tem o efeito imediato de
prescrever ao Estado uma ac¢dao em favor da
efetiva realizacao dos ditos valores em direcao
(fungdo diretiva) de destinatarios das normas
constitucionais que ddao a esses valores
conteudo especifico" (...). (STF - ADI 2.649,
voto da rel. min. Carmen Lucia, j. 8-5-2008, P,
DJE de 17-10-2008.)

NAO constitui norma central. Invocacdo da
protecdo de Deus: NAO se trata de norma de
reproducao obrigatéria na Constituicao
estadual, NAO tendo for¢a normativa. (STF -
ADI 2.076, rel. min. Carlos Velloso)

TiTULO |
DOS PRINCiPI0OS FUNDAMENTAIS

Principios: republicano, federativo e do
Estado democratico de direito.

Art. 12 A Republica Federativa (Principio
Republicano) do Brasil, formada pela uniao
indissoluivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal (Principio Federativo),
constitui-se em Estado Democratico de
Direito (Principio do Estado Democratico de
Direito) e tem como FUNDAMENTOS:

| - a SOberania;
Il - a Cldadania;

Il - a DIgnidade da pessoa humana;
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IV - os VAlores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V - o PLUralismo politico.

Dica para fixagao: SO-CI-DI-VA-PLU

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes
ELEITOS OU DIRETAMENTE, nos termos desta
Constituicao.

mege

Art. 60, principio
§49, |, da sensivel
CF/88 —

clausula

pétrea

REGIME POLITICO DEMOCRATICO

Soberania Popular

Democracia Direta

Participacao do
povo no poder

Democracia Indireta ou
representativa

Democracia Semidireta

FORMA FORMA SISTEMA
DE DE DE
ESTADO | GOVERNO | GOVERNO

Magquiavel
Republica
(CF/88) x
Monarqui
ax
Ditadura
Estado Aristételes
Federado . Presidencia
lismo
Composto | Democraci (CF/88) x
(CF/88) x | a (CF/88) Parlamenta
Estado X rismo
Unitario Monarqui
ax
Aristocraci
a x Tirania
X
Oligarquia
X
Demagogi
a
Grau de Modo de Relagao
centraliza¢ | atribuicdo entre o
do dos de poder Poder
poderes Art. 34, Executivo e
estatais Vil, a, da o Poder
CF/88 — Legislativo

ou participativa (CF/88)

Divisio dos poderes (Sistema de Freios e
Contrapesos — Checks and Balances System)

Art. 29 Sao Poderes da Unido,
INDEPENDENTES E HARMONICOS entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 32 Constituem OBIJETIVOS fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Atencdo: Os objetivos sdo representados por
verbos no infinitivo. Algumas questdes tentam
gerar confusdo entre as hipdteses do artigo 32
e 49, Essa é uma boa forma de diferenciagao.
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Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-
se nas suas RELACOES INTERNACIONAIS
pelos seguintes PRINCIPIOS:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugao pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre o0s povos para O
progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do
Brasil buscard a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes.

5.2 Artigos exigidos em provas de Ministério
Publico

Provas objetivas de Ministério Publico
em que os artigos estudados foram exigidos
(a partir de 2010)

CONSTITUICAO FEDERAL

(art.1a4)
Art. 19 MP-MS, 2011
Art. 42 MP-RO, 2010

mege
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6. DIREITO PENAL
6.1 (CPP - art. 12 3 23)

CODIGO PENAL

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 1940.

PARTE GERAL

PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL

Constitucionais
Explicitos

Constitucionais
Implicitos

- Personalidade
ou
intranscendéncia
da pena ou
responsabilidade
pessoal (art.

59, XLV, CF).
Individualizacdo
da pena (art. 59,
XLVI, primeira
parte, CF).

- Humanidade
(art. 59, XLVII,
CF).

- Legalidade (art.
52, XXXIX, CF):
- Anterioridade

(art. 5.2, XXXIX,
CF).

- Retroatividade
da lei penal
benéfica

(art. 52, XL, CF).

- Culpabilidade

- Proporcionalidade
- Taxatividade

- Intervengao
minima:

- Fragmentariedade.

- Subsidiariedade.

- Ofensividade ou
lesividade.

- Insignificancia ou
bagatela.

- Adequacao social.

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

mege

Anterioridade da Lei
Principio da Legalidade

Art. 12 - Ndo hd crime sem lei ANTERIOR que o
defina. N3o ha pena sem PREVIA cominagio
legal.

Aplicacdo da lei vigente a
época dos fatos (tempus regit
actum).

REGRA

Extratividade - Aplicacdo da
lei a fatos ocorridos antes ou
depois de sua vigéncia. E
admissivel desde que para
favorecer o acusado.

EXCECAO | a) Retroatividade: aplicac3o
da lei nova benéfica a fato

anterior a sua vigéncia

b) Ultratividade: aplicagdo da
lei ja revogada apds o seu
periodo de vigéncia.

Irretroatividade da lei penal ou
retroatividade da lei penal benéfica

Art. 59, XL, da CF/88: a lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu.

- Abolitio criminis / Lex mitior: possui
retroatividade e ultratividade, por ser benéfica
ao réu.

- Novatio legis incriminadora / Lex gravior:
aplica aos fatos posteriores a sua entrada em
vigor, por ser maléfica ao réu.

Lei penal no tempo
Abolitio Criminis ou Descriminalizacao e Lex
Mitior
Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato
que LEI POSTERIOR deixa de considerar
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crime, cessando em virtude dela a execugao
e os efeitos penais da sentenca condenatdria.

Retroatividade de lei penal benéfica

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de
gualquer modo favorecer o agente, aplica-se
aos fatos anteriores, AINDA QUE decididos por
sentenca condenatoria transitada em julgado.

Novatio legis incriminadora

Novatio legis in pejus

(lei nova prejudicial)

NAO
retroage
Lex gravior
(lei mais grave)
Novatio legis in mellius
(lei nova favoravel)
Lex mitior
(lei mais suave) Retroage

Abolitio criminis

(revogacdo da conduta
criminosa)

STF e STJ: Os preceitos constitucionais
relativos a aplicagao retroativa da norma penal
benéfica, bem como a irretroatividade da
norma mais grave ao acusado (art. 52, XL, da
Constituicdo Federal), sdo inaplicaveis aos
precedentes jurisprudenciais. (STF - HC
161452-2020 e STJ - AgRg nos EDcl no AREsp
1361814/RJ-2020)

mege

Sumula 611 do STF: Transitada em julgado a
sentenca condenatdria, compete ao Juizo das
execucoes a aplicacdo de lei mais benigna.

A lei penal intermediaria é simultaneamente
dotada de retroatividade (quanto a lei vigente
na data do fato) e de ultratividade (quanto a
vigente na data do julgamento).

Abolitio
Criminis

Revogacdo  formal e
material do delito.

Extingue a punibilidade,
deixando o fato de ser
punivel.

Continuidade | Revogacdao apenas formal
Tipico- do delito.

Normativa | g f4t6 ainda é punivel.

Lei excepcional ou temporaria

Q Art. 32 - A lei excepcional ou temporidria,

embora decorrido o periodo de sua
duragdo ou cessadas as circunstancias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado
DURANTE sua vigéncia.

Normas cujo prazo de
vigéncia vem determinado

Leis no proéprio texto. Sao
Temporarias | dotadas de
autorrevogacgao. Ex.: até o

dia “X”.
Normas editadas para

serem aplicadas durante
uma situacao ou periodo de
excepcionalidade. Ex.:
calamidade publica.

Leis
Excepcionais
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Sao leis elaboradas para terem curta duragao.
S3o leis ULTRATIVAS e AUTORREVOGAVEIS.

Sumula 711 do STF: A lei penal mais grave
aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia é anterior a
cessacdo da continuidade ou da permanéncia.

Combinacg3do de Leis / Lex Tertia: Tanto para o
STF (RE600817/13), como para o STJ (Sumula
501), ndo é possivel a combinacdo de leis no
tempo, isso porque a lei favoravel deve ser
aplicada integralmente. Adota-se, assim, a
Teoria da Ponderagdo Unitaria ou Global (em
detrimento da Teoria da Ponderagdo
Diferenciada).

Tempo do crime
Teoria da atividade

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no
MOMENTO da ACAO OU OMISSAO, ainda que
outro seja o momento do resultado.

eaE Gk Considera  praticado o
Atividade crime no momento da
conduta, ainda que outro
seja o resultado.
Considera praticado o
Teoria do crime no momento da
Resultado ou producdo do resultado.
do Evento (Na prescricdo, aplica-se a
data da consumacao — art.
111, I, do CP)
R Considera  praticado o
Teoria Mista .
ou da crime tanto no momento
Ubiquidade da conduta como da
9 produgdo do resultado.

Territorialidade

Territorialidade Temperada

mege

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira
(territorialidade), sem prejuizo de
convencdes, tratados e regras de direito
internacional  (temperada), ao crime
cometido no territorio nacional.

Territorio brasileiro por equiparacdo ou
extensao

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se
como EXTENSAO do territério nacional as
embarcagdes e aeronaves brasileiras, de
natureza publica ou a servico do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem
como as aeronaves e as embarcagdes
brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, que se achem, respectivamente, no
espaco aéreo correspondente ou em alto-mar.

Territorio brasileiro por equiparacdo ou
extensao

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos
crimes praticados a bordo de aeronaves ou
embarcacdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no
territério nacional ou em voo no espacgo aéreo
correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Territorio brasileiro por equiparagao ou
extensao

Embarcacbes e | Onde quer que se
aeronaves encontrem.
brasileiras, de
natureza publica
ou a servico do
governo
brasileiro.

alto-mar ou no
aéreo

Embarcacbes e | Em
aeronaves espaco
brasileiras, correspondente.
mercantes ou
particulares.
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Embarcacdes
estrangeiras
privadas.

Em territdrio brasileiro.

mege

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no
LUGAR em que ocorreu a ACAO ou OMISSAO,
no todo ou em parte, bem como onde se

produziu ou

deveria

produzir-se o

RESULTADO. (Teoria da Ubiquidade)

Teoria da
Atividade ou Considera praticado o
da Acio crime no lugar em que
ocorreu a conduta.

Teoria do Considera praticado o
Resultadoou | crime no lugar em que
do Evento ocorreu a producdao do
resultado.

Considera praticado no

Teoria Mista,

Unitaria ou da

Ubiquidade

produziu

lugar em que ocorreu a
conduta, no todo ou em
parte, bem como onde se

produzir-se o resultado.

ou deveria

L.U.T.A.

Lei Penal no Espago

Lei Penal no Tempo

Lugar = Ubiquidade

Tempo = Atividade

Crimes Teoria da
conexos Atividade
Crimes Teoria da
contra a vida Atividade
Infragbes de Teoria da
menor Athldade

Excegoes a
Teoria da
Ubiquidade

potencial
ofensivo

Atos
Infracionais

Teoria da
Atividade

Crimes
Falimentares

Art. 183, da
Lei
11.101/05.
Compete ao
juiz criminal
da jurisdicao
onde tenha
sido
decretada a
faléncia,
concedida a
recuperagao
judicial ou
homologado
o plano de
recuperagao
extrajudicial,
conhecer da
acao penal
pelos crimes
previstos
nesta Lei.

Crimes
Plurilocais

Teoria do
Resultado

Crimes a
Distancia

Teoria da
Ubiquidade

Crimes
Militares

Comissivos:
Teoria da
Ubiquidade

Omissivos:
Teoria da
Atividade
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Extraterritorialidade

Art. 792 - Ficam sujeitos a LElI BRASILEIRA,
embora cometidos no estrangeiro:

Extraterritorialidade incondicionada

| - os crimes:

Principio da defesa ou real

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente
da Republica;

Principio da defesa ou real

b) contra o patrimonio ou a fé publica da
Unido, do Distrito Federal, de Estado, de
Territdrio, de Municipio, de empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou
fundacao instituida pelo Poder Publico;

Principio da defesa ou real

c) contra a administragdao publica, por quem
estd a seu servico;

Principio da justica universal e Principio do
Domicilio

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro
ou domiciliado no Brasil;

Extraterritorialidade condicionada

Il - os crimes:

Principio da justica universal

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se
obrigou a reprimir;

Principio da nacionalidade ativa

b) praticados por brasileiro;

Principio da representacgao
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c) praticados em aeronaves ou embarcagoes
brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, quando em territério estrangeiro e ai
ndo sejam julgados.

Extraterritorialidade incondicionada

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido
segundo a lei brasileira, AINDA QUE absolvido
ou condenado no estrangeiro.

Extraterritorialidade condicionada

§ 22 - Nos casos do inciso I, a aplicacdo da lei
brasileira DEPENDE do concurso das seguintes
CONDICOES:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que
foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos
quais a lei brasileira autoriza a extradicao;

d) n3o ter sido o agente absolvido no
estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no
estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar
extinta a punibilidade, segundo a lei mais
favoravel.

Principio da nacionalidade passiva
Extraterritorialidade (hiper)condicionada

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao
crime cometido por estrangeiro contra
brasileiro fora do Brasil, se, REUNIDAS as
CONDICOES previstas no paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisicao do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Extraterritorialidade incondicionada

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro
ATENUA a pena imposta no Brasil pelo mesmo
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crime, quando diversas, ou NELA E

COMPUTADA, quando idénticas.

Legislagdao especial

Art. 12 - As REGRAS GERAIS deste Cdédigo
aplicam-se aos fatos incriminados por LEI
ESPECIAL, se esta n3ao dispuser de modo

Eficacia de sentenga estrangeira

Art. 92 - A sentenca estrangeira, quando a
aplicagdo da lei brasileira produz na espécie as
mesmas consequéncias, pode ser homologada
no Brasil para:

| - obrigar o condenado a repara¢ao do dano,
a restituicoes e a outros efeitos civis;

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.
Paragrafo unico - A homologacdo depende:

a) para os efeitos previstos no inciso I, de
pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de
tratado de extradicdo com o pais de cuja
autoridade judiciaria emanou a sentenca, ou,
na falta de tratado, de requisicdo do Ministro
da Justica.

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comeco INCLUI-SE no
coOmputo do prazo. Contam-se os dias, os
meses e 0s anos pelo calendario comum.

Prazo Penal Prazo Processual
(art. 10 do CP) Penal
(art. 798 do CPP)

Inclui-se o dia do | Ndo se inclui o dia do
comego. comeg¢o, comegando
a contagem no dia util

O prazo pode cessar )
seguinte.

em dia ndo util.
O prazo deve iniciar e
cessar em dia util.

Fra¢Ges nao computaveis da pena

Art. 11 - DESPREZAM-SE, nas penas privativas
de liberdade e nas restritivas de direitos, as
fragOes de dia, e, na pena de multa, as fragoes
de cruzeiro.

diverso.

CONFLITO APARENTE DE NORMAS

Especialidade

Significa que a norma
especial tem preferéncia
em relagdao a norma geral
(lex specialis derogat legi
generali).

Subsidiariedade

Significa que a norma
principal deve ser
aplicada em detrimento
da subsidiaria (lex
primaria derogat
subsidiariae). Norma
subsidiaria é a que esta
prevista, inserida em
outra. Tem-se um tipo
acessorio e outro
principal.

Absor¢do ou
Consuncao

A norma que prevé
determinado fato deve
ser preterida em relacdo a
outra que contenha o
mesmo fato, mas de

maior amplitude (lex
consumens derogat
consumptae).

Sucessividade

Diz respeito a sucessdo de
leis penais no tempo.
Significa que lei posterior
tem preferéncia a lei
anterior que cuide do
mesmo fato (lex posterior
derogat legi priori).

Alternatividade

Aplicavel em se tratando
de crime de agdao multipla
ou tipo misto alternativo.
Nesses casos, mesmo que
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0 agente pratique mais de
uma conduta, no mesmo
contexto fatico,
respondera por um sé
crime.

mege
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/ 6.2 Artigos exigidos em provas de
Ministério Publico

Provas objetivas de Ministério Publico
em que os artigos estudados foram exigidos
(a partir de 2010)

CODIGO PENAL
(art. 122 129)

MP-SP, 2019 (MPSP)

Art. 99 MP-MS, 2018 (MPMS)

MP-RO, 2010
(CEBRASPE)

MP-RO, 2010

Art. 3¢
(CEBRASPE)

MP-MS, 2018 (MPMS)

Art. 52 MP-SE, 2010
(CEBRASPE)

Art. 72 MP-MG, 2017
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7. PROCESSO PENAL
7.1 (CPP - ART. 12 A 23)

CODIGO DE PROCESSO PENAL

DECRETO-LEI N¢ 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE

1941.

PRINCIiPIOS PROCESSUAIS PENAIS E
CONSTITUCIONAIS

a) Principio da busca da verdade real.

b) Principio ne procedat judex ex officio.

c) Principio do devido processo legal
(art. 59, LIV, CF).

d) Principio da vedacdo das provas ilicitas
(art. 59, LVI, CF)

e) Principio da presuncdo de inocéncia (art.
59, LVII, CF).

f) Principio da obrigatoriedade de motivagao
das decisdes judiciais.

g) Principio da publicidade.

h) Principio da imparcialidade do juiz.

i) Principio da igualdade processual (art. 59,
caput, CF).

j) Principio do contraditério (art. 52, LV, CF).

k) Principio da ampla defesa (art. 59, LV, CF).

[) Principio do duplo grau de jurisdi¢do.

m) Principio do juiz natural (art. 52, XXXVIl e
LI, CF).

n) Principio do promotor natural e imparcial.

0) Principio do in dubio pro reo (art. 59, LVII,
CF).

p) Principio ne bis in idem.
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LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Principio da territorialidade

Art. 12 O processo penal reger-se-3, em todo o
territorio brasileiro, por este Cddigo,
RESSALVADOS:

| - os tratados, as convencbes e regras de
direito internacional;

I - as prerrogativas constitucionais do
Presidente da Republica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do
Presidente da Republica, e dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, nos crimes de
responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, §
29, e 100);

lll - os processos da competéncia da Justica
Militar;

Paragrafo Unico. Aplicar-se-4, entretanto, este
Cddigo aos processos referidos nosn2s. VeV,
guando as leis especiais que os regulam nao
dispuserem de modo diverso.

STF: Os agentes consulares sé tém direito a
imunidade se os fatos delitivos decorrem do
desempenho de suas fungbes (12 T, RHC
50155).

Principio da imediatidade - ou do efeito
imediato ou da aplicagdo imediata - e
Principio do tempus regit actum e Sistema do
isolamento dos atos processuais
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Art. 22 A lei processual penal aplicar-se-a
desde logo, SEM PREJUiZO da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

STJ: A exclusdo do ordenamento juridico do
protesto por novo juri, nos termos da redacao
conferida pela Lei 11.689/08, tem aplicacdo
imediata aos processos pendentes em
consonancia com o principio tempus regit
actum, previsto no art. 22 do CPP (RHC 31585,
22.03.12).

STJ: O fato de a lei nova ter suprimido o
recurso de protesto por novo juri ndo afasta o
direito a recorribilidade subsistente pela lei
anterior (ultratividade da lei processual),
guando o julgamento ocorreu antes da
entrada em vigor da Lei 11.689/2008, que, em
seu art. 42, revogou expressamente o Capitulo
IV do Titulo Il do Livro Ill, do CPP, extinguindo
0 protesto por novo juri (52 T, REsp 1046429,
em 09/10/12).

Art. 32 A lei processual penal admitird
INTERPRETACAO EXTENSIVA e APLICACAO
ANALOGICA, bem como o SUPLEMENTO DOS
PRINCiPIOS GERAIS DE DIREITO.

Art. 32-A. O processo penal terd ESTRUTURA
ACUSATORIA, vedadas a iniciativa do juiz na
fase de investigacdo e a substituicio da
atuacdo probatdria do 6rgao de acusacgao.

SISTEMAS PROCESSUAIS

Nesse sistema, cabe
a um so6 o6rgao
acusar e julgar. O
juiz da inicio a acdo
penal e, ao final, ele
mesmo profere a
sentenca.

SISTEMA
INQUISITIVO
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No sistema
acusatorio, existe
separagao entre os
orgdos incumbidos
de realizar a
acusagao e o]
julgamento, o que

SISTEMA

ACUSATORIO | 8arante a
imparcialidade do

(CPP) julgador e, por

conseguinte,
assegura a plenitude
de defesa e o
tratamento
igualitario das
partes.
Este sistema é
caracterizado pela
existéncia do
Juizado de
Instrucdo, fase
investigatoria e
persecutéria
preliminar

SISTEMA conduzida por um

MISTO OU juiz, que ndo se
ACUSATORIO | confunde com o
FORMAL inquérito  policial,
seguida de uma fase
acusatéria em que
sao assegurados
todos os direitos do
acusado e a
independéncia entre
acusacgao, defesa e
juiz.

ATENCAO: Em 15.01.2020, o Ministro
Presidente Dias Toffoli, Presidente do STF no
exercicio do plantdo judicial, concedeu
parcialmente as medidas cautelares
pleiteadas nas ADIs 6.298, 6.299 e 6.300
para suspender-se a eficacia dos arts. 32-D,
paragrafo Unico, e 157, § 59, do Cddigo de
Processo Penal, incluidos pela Lei n®
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13.964/19 (sistema de rodizio) e suspender-
se a eficacia dos arts. 32-B, 32-C, 32-D, caput,
39E e 39-F do CPP.

Art. 39-B. O JUIZ DAS GARANTIAS ¢
responsavel pelo controle da legalidade da
investigacao criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais cuja franquia tenha sido
reservada a autorizacdo prévia do Poder
Judicidrio, competindo-lhe ESPECIALMENTE:

| - receber a comunicagao imediata da prisao,
nos termos do inciso LXIl do caput do art. 52 da
Constituicdo Federal;

Il - receber o auto da prisdo em flagrante para
o controle da legalidade da prisdo, observado
o disposto no art. 310 deste Cédigo;

Il - zelar pela observancia dos direitos do
preso, podendo determinar que este seja
conduzido a sua presenga, a qualguer tempo;

IV - ser informado sobre a instauracdao de
qgualquer investigagao criminal;

V - decidir sobre o requerimento de prisdo
proviséria ou outra medida cautelar,
observado o disposto no § 12 deste artigo;

VI - PRORROGAR a prisdo provisdria ou outra
medida cautelar, bem como SUBSTITUI-LAS
ou REVOGA-LAS, assegurado, no primeiro
caso, o0 exercicio do contraditéorio em
audiéncia publica e oral, na forma do disposto
neste Cdédigo ou em legislagdo especial
pertinente;

VIl - decidir sobre o requerimento de produgao
antecipada de provas consideradas urgentes e
nao repetiveis, assegurados o contraditdrio e a
ampla defesa em audiéncia publica e oral;

VIl - PRORROGAR o prazo de duragao do
inquérito, estando o investigado preso, em
vista das raz0es apresentadas pela autoridade
policial e observado o disposto no § 22 deste
artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito
policial quando nao houver fundamento

Mege
instauragdo  ou

razoavel para  sua
prosseguimento

X - requisitar documentos, laudos e
informacdes ao delegado de policia sobre o
andamento da investigacao;

XI - DECIDIR sobre os requerimentos de:

a) interceptacdo telefénica, do fluxo de
comunica¢Ges em sistemas de informatica e
telematica ou de outras formas de
comunicacao;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de
dados e telefbnico;

c) busca e apreensdo domiciliar;
d) acesso a informacgoes sigilosas;

e) outros meios de obtengdo da prova que
restrinjam direitos fundamentais do
investigado;

Xll - JULGAR o habeas corpus impetrado
ANTES do oferecimento da denuncia;

XIIl - DETERMINAR a instauracdo de incidente
de insanidade mental,;

XIV - DECIDIR sobre o recebimento da
denuncia ou queixa, nos termos do art. 399
deste Cddigo;

Art. 399. Recebida a denuncia ou queixa, o juiz
designara dia e hora para a audiéncia,
ordenando a intimacdo do acusado, de seu
defensor, do Ministério Publico e, se for o
caso, do querelante e do assistente.

§ 12 O acusado preso serd requisitado para
comparecer ao interrogatério, devendo o
poder publico providenciar sua apresentacao.

§ 22 O juiz que presidiu a instrucao devera
proferir a sentenga.

XV - assegurar prontamente, quando se fizer
necessario, o direito outorgado ao investigado
e ao seu defensor de acesso a todos os
elementos informativos e provas produzidos
no ambito da investigacdo criminal, SALVO no
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gue concerne, estritamente, as diligéncias em
andamento;

XVI - deferir pedido de admissao de assistente
técnico para acompanhar a producdo da
pericia;

XVII - decidir sobre a homologag¢do de acordo
de nao persecugdo penal ou os de
colaboragdao premiada, gquando formalizados

durante a investigacao;

XVIII - outras matérias inerentes as atribuicoes
definidas no caput deste artigo.

§ 12 O preso em flagrante ou por forca de
mandado de prisdo  proviséria sera
encaminhado a presenca do juiz de garantias
no prazo DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS,

momento em que se realizard audiéncia com a
presenca do Ministério Publico e da Defensoria
Publica ou de advogado constituido, vedado o
emprego de videoconferéncia.

Esse dispositivo havia sido vetado pelo
Presidente da Republica, porém o veto foi
derrubado pelo Congresso Nacional e a sua

promulgacdo ocorreu em  30.04.2021.

Entretanto, insta mencionar que os arts. 32-
a 32-F do CPP ainda estao suspensos pela ADI

n? 6298, de relatoria do Min. Luiz Fux, do STF.

§ 22 Se o investigado estiver preso, o juiz das
garantias podera, mediante representag¢do da
autoridade policial e ouvido o Ministério
Publico, prorrogar, uma Unica vez, a duragao
do inquérito por até 15 DIAS, apds o que, se
ainda assim a investigacdo nao for concluida, a
prisdo serd imediatamente relaxada.

Art. 32-C. A competéncia do juiz das garantias
ABRANGE todas as infragdes penais, EXCETO
as de menor potencial ofensivo, e CESSA com
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o recebimento da dentlincia ou queixa na
forma do art. 399 deste Cédigo.

§ 192 Recebida a denuncia ou queixa, as
guestdes pendentes serdo decididas pelo juiz
da instrugdo e julgamento.

§ 29 As decisOes proferidas pelo juiz das
garantias NAO VINCULAM o juiz da instrugdo
e julgamento, que, apds o recebimento da
denuncia ou queixa, DEVERA REEXAMINAR a
necessidade das medidas cautelares em curso,
no prazo maximo de 10 DIAS.

§ 32 Os autos que compdem as matérias de
competéncia do juiz das garantias ficardo
acautelados na secretaria desse juizo, a
disposicdo do Ministério Publico e da defesa, e
NAO SERAO APENSADOS aos autos do
processo enviados ao juiz da instrucdo e
julgamento, ressalvados os documentos
relativos as provas irrepetiveis, medidas de
obtencdo de provas ou de antecipacdao de
provas, que deverdo ser remetidos para
apensamento em apartado.

§ 49 Fica assegurado as partes o amplo acesso
aos autos acautelados na secretaria do juizo
das garantias.

Art. 32-D. O juiz que, na fase de investigagao,
praticar qualquer ato incluido nas
competéncias dos arts. 42 e 52 deste Cddigo
FICARA IMPEDIDO de funcionar no processo.

Paragrafo Unico. Nas comarcas em que
funcionar apenas um juiz, os tribunais criardo
um sistema de rodizio de magistrados, a fim
de atender as disposicdes deste Capitulo.

Art. 32-E. O juiz das garantias serd designado
conforme as normas de organizagao judiciaria
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
observando critérios objetivos a serem
periodicamente divulgados pelo respectivo
tribunal.
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Art. 32-F. O juiz das garantias deverd assegurar
o cumprimento das regras para o tratamento
dos presos, IMPEDINDO o acordo ou ajuste de
qgualquer autoridade com érgaos da imprensa
para explorar a imagem da pessoa submetida
a prisdao, sob pena de responsabilidade civil,
administrativa e penal.

Pardgrafo Unico. Por meio de regulamento, as
autoridades deverao disciplinar, em 180 DIAS,
o modo pelo qual as informagdes sobre a
realizacdo da prisdo e a identidade do preso
serdo, de modo padronizado e respeitada a
programagao normativa aludida no caput
deste artigo, transmitidas a imprensa,
assegurados a efetividade da persecucao
penal, o direito a informacdo e a dignidade da
pessoa submetida a prisao.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judiciaria sera EXERCIDA pelas
autoridades policiais no territério de suas
respectivas circunscricdes e TERA POR FIM a
apuracao das infracOes penais e da sua autoria.

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste
artigo NAO EXCLUIRA a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida
a mesma fungao.

STF e STJ: O inquérito policial constitui
procedimento administrativo, de cardter
informativo, cuja finalidade consiste em
subsidiar eventual denuncia a ser apresentada
pelo Ministério Publico, razdo pela qual
irregularidades ocorridas ndo implicam, de
regra, nulidade de processo-crime. Assim,
eventuais irregularidades ocorridas no
inquérito policial ndo contaminam a acgao
penal. (STF: HC 169.348/RS-2019 e STJ: AgRg
no RHC 124.024/SP-2020)
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Atencao: A regra é que a atribuicdo da policia
judiciaria se estabeleca pelo critério territorial,
ou seja, pelo local da consumacao da infragao.

Caso o IP seja presidido por delegado
pertencente a circunscricio distinta, ndo
havera nulidade do IP e da AP, pois a CF ndo
consagra o principio do delegado natural.

Sumula 234 do STJ

A participacdo de membro do MP na fase
investigatéria criminal ndo acarreta o seu
impedimento ou  suspeicdo para o
oferecimento da denuncia.

Sumula 397 do STF

O poder de policia da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, em caso de crime
cometido nas suas dependéncias,
compreende, consoante o regimento, a prisao
em flagrante do acusado e a realizacdo do
inquérito.

Art. 52 Nos crimes de ACAO PUBLICA o
inquérito policial sera INICIADO:

Principio da oficiosidade
| - DE OFICIO;

Il - MEDIANTE REQUISICAO da autoridade
judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver
gualidade para representa-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n2 Il
conterd sempre que possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as
circunstancias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus
sinais caracteristicos e as raz6es de convic¢ao
ou de presuncao de ser ele o autor da infragao,
ou os motivos de impossibilidade de o fazer;
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c) a nomeagdo das testemunhas, com
indicacdo de sua profissdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que INDEFERIR o
requerimento de abertura de inquérito cabera
RECURSO para o chefe de Policia.

§ 392 Qualquer pessoa do povo que tiver
conhecimento da existéncia de infragao penal
em que caiba acdo publica PODERA,
verbalmente ou por escrito, comunica-la a
autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informacdes, MANDARA
instaurar inquérito.

§ 42 O inquérito, nos crimes em que a agao
publica depender de representagio, NAO
podera sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agao privada, a autoridade
policial SOMENTE podera proceder a inquérito
arequerimento de quem tenha qualidade para
intenta-la.

Prevalece que o delegado nao pode deixar de
instaurar o IP arguindo a aplicagdo do principio
da insignificancia, pois este é matéria a ser
apreciada privativamente pelo MP.

Rol exemplificativo

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da pratica
da infracdo penal, a autoridade policial
DEVERA:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que
ndo se alterem o estado e conservacdo das
coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relacao
com o fato, APOS liberados pelos peritos
criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para
o esclarecimento do fato e suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que
for aplicavel, do disposto no Capitulo Il do
Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo
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termo ser assinado por duas testemunhas que
lhe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e
coisas e a acareacgoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a
exame de corpo de delito e a quaisquer outras
pericias;

VIII - ordenar a identificacao do indiciado pelo
processo datiloscopico, se possivel, e fazer
juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado,
sob o ponto de vista individual, familiar e
social, sua condicdo econbmica, sua atitude e
estado de animo antes e depois do crime e
durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacdo do seu
temperamento e carater.

X - colher informagbes sobre a existéncia de
filhos, respectivas idades e se possuem alguma
deficiéncia e o nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos,
indicado pela pessoa presa.

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a
infracdo sido praticada de determinado modo,
a autoridade policial poderd proceder a
reproducao simulada dos fatos, DESDE QUE
esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem
publica.

STF: O investigado ndo estd obrigado a
participar da reproducdo simulada dos fatos,
pois ninguém pode ser compelido a produzir
prova contra si mesmo. Além disso, o
investigado sequer esta obrigado a
comparecer ao local da reproducdo simulada
dos fatos, nao cabendo, pois, conducdo
coercitiva. E a simples auséncia do investigado
a esta diligéncia, por si s6, ndo permite a
decretacdo da sua prisdo preventiva (RHC
64354).
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Art. 82 Havendo prisdao em flagrante, serd
observado o disposto no Capitulo Il do Titulo IX
deste Livro.

Art. 92 Todas as pecas do inquérito policial
serdo, num so processado, reduzidas a escrito
ou datilografadas e, neste caso, rubricadas
pela autoridade.

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo
de 10 DIAS, se o indiciado tiver sido preso em
flagrante, ou estiver preso preventivamente,
contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia
em que se executar a ordem de prisao, ou no
prazo de 30 DIAS, quando estiver solto,
mediante fianca ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do
que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz
competente.

§ 22 No relatdrio podera a autoridade indicar
testemunhas que nao tiverem sido inquiridas,
mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagao, e
o indiciado estiver solto, a autoridade podera
requerer ao juiz a devolugao dos autos, para
ulteriores diligéncias, que serao realizadas no
PRAZO MARCADO pelo juiz.

PRESO SOLTO

JUSTICA
ESTADUAL 10

(art. 10 do CPP)

30+30

JUSTICA FEDERAL

(art. 66 da Lei n2
5.010/66)

15+ 15 30+ 30

LEI DE DROGAS

(art. 51 da Lei n2 30+30

90 + 90

11.343/06)
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ECONOMIA
POPULAR

(art. 10 da Lei n2
1.521/51)

10 10

INQUERITO
MILITAR 20

(art. 20 CPPM)

40 + 20

Art. 11. Os INSTRUMENTOS DO CRIME, bem
como os OBJETOS que interessarem a PROVA,
acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a
dentncia ou queixa, SEMPRE QUE servir de
base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judicidrias as
informagdes necessdrias a instrugcdo e
julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias REQUISITADAS pelo
juiz ou pelo Ministério Publico;

[Il - cumprir os mandados de prisao expedidos
pelas autoridades judiciarias;

IV - REPRESENTAR acerca da prisdao preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148,
149 e 149-A, no § 32 do art. 158 e no art. 159
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), e no art. 239 da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), o membro do
Ministério Publico ou o delegado de policia
PODERA REQUISITAR, de quaisquer drgios do
poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informag¢des cadastrais da
vitima ou de suspeitos.

Pardgrafo unico. A requisicdo, que serd
atendida no prazo de 24 HORAS, contera:

| - o nome da autoridade requisitante;
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Il - o nimero do inquérito policial;

Il - a identificacdo da unidade de policia
judicidria responsavel pela investigacao.

Art. 13-B. Se necessdrio a prevencdo e a
repressdo dos crimes relacionados ao TRAFICO
DE PESSOAS, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderao requisitar,
mediante autorizacdo judicial, as empresas
prestadoras de servico de telecomunicacbes
e/ou  telemdtica que  disponibilizem
imediatamente os meios técnicos adequados
— como sinais, informagdes e outros — que
permitam a localizagdo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, sinal significa
posicionamento da estacdo de cobertura,
setorizacdo e intensidade de radiofrequéncia.

§ 22 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - NAO permitird acesso ao contetido da
comunicagdo de qualquer natureza, que
dependera de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;

Il - deverd ser fornecido pela prestadora de
telefonia moével celular por periodo NAO
superior a 30 DIAS, RENOVAVEL por uma
unica vez, por igual periodo;

lll - para periodos superiores aquele de que
trata oinciso Il, serd necessaria a apresentacao
de ordem judicial.

§ 392 Na hipdtese prevista neste artigo, o
inquérito policial devera ser instaurado no
prazo maximo de 72 HORAS, contado do
registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 N3o havendo manifestacdo judicial no
prazo de 12 HORAS, a autoridade competente
requisitard as empresas prestadoras de servico
de telecomunicacbGes e/ou telematica que
disponibilizem imediatamente os meios
técnicos adequados — como  sinais,
informacdes e outros — que permitam a
localizagao da vitima ou dos suspeitos do
delito em curso, com imediata comunicacdo ao
juiz.
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Art. 14. O ofendido, ou seu representante
legal, e o indiciado poderdo requerer qualguer
diligéncia, que sera realizada, OU NAO, a juizo
da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores
vinculados as instituigdes dispostas no art.
144 da Constituicao Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos
policiais militares e demais procedimentos
extrajudiciais, cujo objeto for a investigacao de
fatos relacionados ao uso da forca letal
praticados no exercicio profissional, de forma
consumada ou tentada, incluindo as situaces
dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), o
indiciado podera constituir defensor.

§ 19 Para os casos previstos no caput deste
artigo, o investigado deverd ser CITADO da
instauracdao do procedimento investigatoério,
podendo constituir defensor no prazo de até
48 HORAS a contar do recebimento da citacao.

§ 29 Esgotado o prazo disposto no § 12 deste
artigo com auséncia de nomeacao de defensor
pelo investigado, a autoridade responsdavel
pela investigacdo deverda INTIMAR a
instituicdo a que estava vinculado o
investigado a época da ocorréncia dos fatos,
para que essa, no prazo de 48 HORAS, indique
defensor para a representacao do investigado.

§ 32 (VETADO).
§ 42 (VETADO).
§ 52 (VETADO).
§ 62 As disposi¢des constantes deste artigo se
aplicam aos servidores militares vinculados as
instituicdbes dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos

investigados digam respeito a missdes para a
Garantia da Lei e da Ordem.

AFt_1E_S indiciado_§ : T
| | | dad lLicial
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* Revogado tacitamente pelo art. 52 do CC.

* No Processo Penal, somente ha necessidade
de curador no incidente de insanidade mental
(art. 149, § 22, do CPP).

Art. 16. O Ministério Piblico NAO PODERA
requerer a devolugdo do inquérito a
autoridade policial, sendao para novas
diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento
da denuncia.

Atencdo: Esta norma é complementada pelo
art. 47 do CPP, segundo o qual, se o MP julgar
necessarios maiores esclarecimentos e
documentos complementares ou novos
elementos de convicgdo, devera requisita-los,
diretamente, de quaisquer autoridades ou
funcionarios que devam ou possam fornecé-
los.

Art. 17. A autoridade policial NAO PODERA
mandar arquivar autos de inquérito.

Art. 18. DEPOIS de ordenado o arquivamento
do inquérito pela autoridade judiciaria, por
falta de base para a denuncia, a autoridade
policial poderd proceder a novas pesquisas, se
de outras provas tiver noticia.

Sumula 524 do STF

Arquivado o IP, por despacho do juiz, a
requerimento do promotor de justica, nao
pode a acdo penal ser iniciada, sem novas
provas.

Art. 19. Nos crimes em que nao couber acao
publica, os autos do inquérito serdo remetidos
ao juizo competente, onde aguardardo a
iniciativa do ofendido ou de seu
representante legal, ou serdo entregues ao
requerente, se o pedir, mediante traslado.
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Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito
O SIGILO necessario a elucidacdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

Paragrafo  Unico. Nos atestados de
antecedentes que |he forem solicitados, a
autoridade policial NAO podera mencionar
quaisquer anotagdes referentes a instauragao
de inquérito contra os requerentes.

Sumula Vinculante 14

E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em
procedimento investigatério realizado por
orgdo com competéncia de policia judiciaria,
digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.

Atencao: Este dispositivo, em face do disposto
no art. 59, LXIl e LXIll, e no art. 136, § 39, 1V, da
CF, ndo foi recepcionado pela CF/88 (Tourinho
Filho, Mirabete, Nucci e Nestor).

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em
gue houver mais de uma circunscricao policial,
a autoridade com exercicio em uma delas
podera, nos inquéritos a que esteja
procedendo, ordenar  diligéncias em
circunscrigao de outra,
INDEPENDENTEMENTE de precatérias ou
requisicbes, e bem assim providenciara, até
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gue compare¢a a autoridade competente,
sobre qualquer fato que ocorra em sua
presenca, noutra circunscricao.

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do
inquérito ao juiz competente, a autoridade
policial oficiara ao Instituto de Identificagao e
Estatistica, ou reparticdo  congénere,
mencionando o juizo a que tiverem sido
distribuidos, e os dados relativos a infracao
penal e a pessoa do indiciado.

7.2 Artigos exigidos em provas de
Ministério Publico

Provas objetivas de Ministério Publico
em que os artigos estudados foram exigidos
(a partir de 2010)

CODIGO DE PROCESSO PENAL

(art. 1 a23)

MP-PR, 2018
Art. 22

MP-RO, 2010

MP-PR, 2018
Art. 52 MP-SP, 2010

MP-RO, 2010
Art. 172 MP-SP,2010

MP-RR, 2017 (CEBRASPE)
Art. 192

MP-PB, 2018
Art. 202 MP-PR, 2018
Art. 232 MP-RO, 2010

mege
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8. PROCESSO CIVIL
8.1 (CPC - ART.12 A 41)

PARTE GERAL
LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS
TiTULO UNICO

DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA
APLICAGAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

CAPITULO |

Art. 12 O processo civil sera ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, observando-se as
disposicbes deste Cadigo.

Principio da acdo ou da demanda ou da
inércia
Art. 22 O processo COMECA por iniciativa da
parte e se DESENVOLVE por impulso oficial,
salvo as excegdes previstas em lei.

Principio da inafastabilidade

Art. 32 Nao se excluird da apreciacao
jurisdicional ameaga ou lesao a direito.

§ 12 E permitida a ARBITRAGEM, na forma da
lei.

§ 29 O Estado promovera, sempre que
possivel, a solu¢ao consensual dos conflitos.
(Principio da Primazia da Solugdo Consensual)

Sistema ou justica multiportas

§ 32 A CONCILIACAO, A MEDIACAO e outros
métodos de solucdo consensual de conflitos
deverdao ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do
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Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial.

Principio da razoavel duracao do processo ou
celeridade e principio da primazia do
julgamento de mérito

Art. 42 As partes tém o direito de obter em
PRAZO RAZOAVEL a SOLUCAO INTEGRAL DO
MERITO, incluida a ATIVIDADE SATISFATIVA.

Principio da lealdade processual ou principio
boa-fé processual objetiva

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa
do processo deve comportar-se de acordo com
a BOA-FE.

- STJ: Inadmissibilidade da chamada "nulidade
de algibeira" ou “nulidade de bolso”, que
ocorre quando uma das partes reserva a
nulidade para ser alegada em um momento
posterior. (REsp1372802/RJ)

- STJ: O magistrado também deve respeito ao
principio da boa-fé objetiva.
(REsp1306463/RS)

Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem
COOPERAR entre si para que se obtenha, em
tempo razodvel, decisio de mérito justa e
efetiva. (Principio da Cooperagdo — Modelo
Cooperativo Processo)

Principio da
Imparcialidade

Igualdade e Principio da

Art. 72 E assegurada as partes paridade de
tratamento em relacdo ao exercicio de direitos
e faculdades processuais, aos meios de defesa,
aos Onus, aos deveres e a aplicacdo de san¢des
processuais, competindo ao juiz zelar pelo
EFETIVO CONTRADITORIO.
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Principios da Eficiéncia, da Publicidade, da
Dignidade da Pessoa Humana, da
Proporcionalidade e da Razoabilidade

Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o
juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Principio do Contraditério

Art. 92 Ndo se proferird decisdo contra uma
das partes sem que ela seja PREVIAMENTE
OUVIDA.

Paragrafo unico. O disposto no caput NAO SE
APLICA:

Contraditério Postergado, Postecipado ou
Diferido

| - a tutela proviséria de urgéncia

Art. 300, §22 § 22 A tutela de urgéncia pode
ser concedida liminarmente ou apds
justificacdo prévia.

Contraditorio Postergado, Postecipado ou
Diferido

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia
previstas no art. 311, incisos Il e lll;

Art. 311. A tutela da evidéncia sera
concedida, independentemente da
demonstracdo de perigo de dano ou de risco
ao resultado util do processo, quando:

Il - as alegacdes de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante;

Il - se tratar de pedido reipersecutério
fundado em prova documental adequada do
contrato de depdsito, caso em que sera
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decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob comina¢ao de multa;

[l - 3 decisdo prevista no art. 701

Art. 701. Sendo evidente o direito do autor,
0 juiz deferird a expedicdo de mandado de
pagamento, de entrega de coisa ou para
execucdo de obrigacdao de fazer ou de nao
fazer, concedendo ao réu prazo de 15
(quinze) dias para o cumprimento e o
pagamento de honorarios advocaticios de
cinco por cento do valor atribuido a causa.

Principio da Proibicao da Decisao Surpresa

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum
de jurisdicdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.

Principio da Publicidade e Principio da
Fundamenta¢dao ou Motivacdo das Decisdes

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgados do
Poder Judicidrio serdo PUBLICOS, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade.

Paradgrafo Unico. Nos casos de segredo de
justica, pode ser autorizada a presenca
somente das partes, de seus advogados, de
defensores publicos ou do Ministério Publico.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderao,
PREFERENCIALMENTE, a ordem cronoldgica
de conclusdao para proferir sentengca ou
acordao.

§ 12 A lista de processos aptos a julgamento
deverd estar permanentemente a disposicao
para consulta publica em cartério e na rede
mundial de computadores.

§ 22 Estdo EXCLUIDOS da regra do caput:
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| - as sentengas proferidas em audiéncia,
homologatérias de acordo ou de
improcedéncia liminar do pedido;

Il - o julgamento de processos em bloco para
aplicagdo de tese juridica firmada em
julgamento de casos repetitivos;

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de
incidente de resolugdo de demandas
repetitivas;

IV - as decisGes proferidas com base nos arts.
485 e 932;

Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito
guando:

| - indeferir a peticao inicial;

Il - o processo ficar parado durante mais de
1 (um) ano por negligéncia das partes;

Il - por ndao promover os atos e as
diligéncias que I|he incumbir, o autor
abandonar a causa por mais de 30 (trinta)
dias;

IV - verificar a auséncia de pressupostos de
constituicao e de desenvolvimento vdlido e
regular do processo;

V - reconhecer a existéncia de perempcao,
de litispendéncia ou de coisa julgada;

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de
interesse processual;

VIl - acolher a alegacdo de existéncia de
convencao de arbitragem ou quando o juizo
arbitral reconhecer sua competéncia;

VIl - homologar a desisténcia da acdo;

IX - em caso de morte da parte, a acdo for
considerada intransmissivel por disposicao
legal; e

X - nos demais casos prescritos neste
Cadigo.
Art. 932. Incumbe ao relator:

| - dirigir e ordenar o processo no tribunal,
inclusive em relacdo a producdo de prova,
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bem como, quando for o caso, homologar
autocomposicao das partes;

Il - apreciar o pedido de tutela proviséria
nos recursos e nos processos de
competéncia originaria do tribunal;

lIl - ndo conhecer de recurso inadmissivel,
prejudicado ou que ndo tenha impugnado
especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida;

IV - negar provimento a recurso que for
contrario a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica ou do prdprio
tribunal;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica
em julgamento de recursos repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou de
assuncao de competéncia;

V - depois de facultada a apresentacdo de
contrarrazes, dar provimento ao recurso
se a decisdo recorrida for contraria a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica ou do prdprio
tribunal;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica
em julgamento de recursos repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou de
assuncao de competéncia;

VI - decidir o incidente de desconsideracao
da personalidade juridica, quando este for
instaurado originariamente perante o
tribunal;

VIl - determinar a intimag¢do do Ministério
Publico, quando for o caso;

VIIIL - exercer outras atribuicOes
estabelecidas no regimento interno do
tribunal.
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Paragrafo Unico. Antes de considerar
inadmissivel o recurso, o relator concedera
o prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para
gue seja sanado vicio ou complementada a
documentacao exigivel.

V - o julgamento de embargos de declaragdo;
VI - o julgamento de agravo interno;

VIl - as preferéncias legais e as metas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica;

VIl - os processos criminais, nos orgaos
jurisdicionais que tenham competéncia penal;

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento,
assim reconhecida por decisdo fundamentada.

§ 39 Apds elaboracdo de lista propria,
respeitar-se-4 a ordem cronolégica das
conclusdes entre as preferéncias legais.

§ 42 Apds a inclusao do processo na lista de
qgue trata o § 19, o requerimento formulado
pela parte NAO ALTERA a ordem cronoldgica
para a decisdo, exceto quando implicar a
reabertura da instrucdo ou a conversdo do
julgamento em diligéncia.

§ 52 Decidido o requerimento previsto no § 49,
o processo RETORNARA a mesma posi¢do em
que anteriormente se encontrava na lista.

§ 62 Ocupard o PRIMEIRO LUGAR na lista
prevista no § 12 ou, conforme o caso, no § 39,
0 processo que:

| - tiver sua sentenca ou acérdao anulado, salvo
guando houver necessidade de realizacdo de
diligéncia ou de complementagdo da
instrugao;

Il - se enquadrar na hipdtese do art. 1.040,
inciso Il.

Art. 1.040. Publicado o acérddo paradigma:

I, - o 6rgdo que proferiu o acdrdao
recorrido, na origem, reexaminara o
processo de competéncia origindria, a
remessa necessaria ou O  recurso
anteriormente julgado, se o acoérdao
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recorrido contrariar a orientacdo do
tribunal superior;

CAPITULO Il

DA APLICAGAO DAS NORMAS
PROCESSUAIS

Art. 13. A jurisdicdo civil sera regida pelas
normas processuais brasileiras,
RESSALVADAS as disposicoes especificas
previstas em tratados, conveng¢Ges ou
acordos internacionais de que o Brasil seja
parte.

Art. 14. A norma processual NAO
RETROAGIRA e serd  APLICAVEL
IMEDIATAMENTE aos processos em curso,
RESPEITADOS o0s atos processuais
praticados e as situagbes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

O novo Cddigo de Processo Civil adotou o
sistema do isolamento dos atos
processuais para regular a aplicacdo da lei
processual no tempo. De acordo com esse
sistema, a lei processual nova ndo atinge os
atos processuais ja praticados e nem os
seus efeitos, mas se aplica aos processos
em curso com relagao aos atos processuais
ainda ndo praticados.

Art. 15. Na auséncia de normas que
regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposicbes deste
Cédigo lhes serdo aplicadas SUPLETIVA E
SUBSIDIARIAMENTE.

LIVRO I
DA FUNGAO JURISDICIONAL
TITULO |
DA JURISDICAO E DA ACAO
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Art. 16. A jurisdicao civil € EXERCIDA pelos
juizes e pelos tribunais em todo o territério
nacional, conforme as disposicdes deste
Cddigo.

Jurisdi¢do pode ser entendida como a atuagao
(poder-dever) estatal, que tem por finalidade
a aplicagdo do direito objetivo ao caso
concreto, de forma que se resolve de maneira
definitiva uma situacdo de crise juridica e,
assim, gera, com tal solugdo, a pacificacao
social (Daniel Amorim Neves).

Una (CPC/15)

Modelos de
Jurisdicao Dual
Contenciosa ou
propriamente dita
Modalidades | Voluntdria ou Graciosa

de Jurisdicdo | _ jydicial

- De foro extrajudicial

- Administrativa

Modelos de Jurisdigao

Una Dual

Ha previsdo de dois
orgaos com

Apenas a 01 érgao se
defere competéncia
para dizer o Direito | competéncia para
de forma definitiva, | dizer o Direito de
ou seja, fazendo |forma definitiva,
coisa julgada | cada qual com
material. competéncias

proprias. E o que
ocorre, por
exemplo, na Franca.

No Brasil, a jurisdicdo
é UNA, ou seja, ela é
indivisivel;, o que
existe é uma
reparticao de

competéncias.
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Caracteristicas da jurisdicao:

Unidade, Inércia (ne procedat ludex ex officio),
Imperatividade, Inafastabilidade,
Substitutividade, Criatividade, Definitividade
ou Imutabilidade, Lide, Secundariedade e
Imparcialidade.

Principios informativos da jurisdicao:
Principio do Juiz Natural (art. 52, LIll, CRFB),
Principio da Improrrogabilidade, Principio da
Efetividade, Principio do Impulso Oficial,
Principio do Duplo Grau de Jurisdigao,
Principio da Indeclinabilidade, Principio da
Indelegabilidade, Principio da Inevitabilidade.

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter
INTERESSE e LEGITIMIDADE.

Art. 18. Ninguém poderd pleitear direito alheio
em nome proprio, salvo quando autorizado
pelo ordenamento juridico.

Pardgrafo dnico. Havendo substituicao
processual, o substituido podera intervir como
assistente litisconsorcial.

Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se
a DECLARACAO:

| - da existéncia, da inexisténcia ou do modo

de ser de uma relacgdo juridica;

I - da autenticidade ou da falsidade de
documento.

Simula 181 do STJ: E admissivel acdo
declaratéria, visando a obter certeza quanto a
exata interpretacao de cldusula contratual.

Art. 20. E admissivel a acdo meramente
declaratoria, AINDA QUE tenha ocorrido a
violacdo do direito.
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TEORIAS DA ACAO
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A acdo seria o proprio
direito material violado em

. estado de reagdo a
Teoria .
] agressdo ou ameaca de
Imanentista ~ ..
o agressdo a este direito.
ou Civilista . ~
Segundo essa teoria, nao
ha acdo sem direito
material.
Ha distincdo entre o direito
de acdo e o direito
Teoria material. Entretanto,

Concretista
(Chiovenda)

segundo essa teoria, o
direito de a¢do so existiria
guando a sentenca fosse
favoravel.

Teoria da
A¢dao como
Direito
Auténomo e
Abstrato

A ac¢do ndo tem qualquer
relacdo de dependéncia
com o direito material
controvertido,  existindo
independentemente de
qualquer condi¢do. Assim,
o direito de acdo ¢é
abstrato, amplo, genérico e
incondicionado. Esta teoria
também ¢é chamada da
teoria de abstragdo na
vertente incondicionada,
pois a acao existe
independentemente  de
qgualquer condicao.

Teoria
Eclética ou
Instrumental
(Liebman)

O direito de acdo ndo estd
vinculado a uma sentenca
favoravel, mas também
ndo ¢é completamente
independente do direito
material (teoria abstrata).
A acdo é direito a uma
sentenca de mérito, seja
qual for o seu conteudo,
isto é, de procedéncia ou
improcedéncia.

Entretanto, para surgir tal
direito, devem estar

presentes certos
requisitos, denominados
de condi¢bes da agdo; alias,
a auséncia de tais
condicOes gera o
fenbmeno designado por
"caréncia de acao".

Esta teoria também ¢é
chamada de teoria da
abstracdo na vertente
condicionada, pois a acdo
so existe quando presentes
as condicOes da acao. (arts.
17 e 485, VI, do NCPC).

Teoria da
Assercao
(status
assertionis,
della
propettazion)

O direito de agdo ¢é
independente e diferente
do direito material.
Somente pode se falar em
condi¢bes da acdo diante
das alegacGes do autor.
Assim, diante das meras
alegacbes do autor, se o
juiz ja for capaz de analisar
a auséncia das condicdes
da acdo, havera a extingao
do processo por caréncia
de acdo (art. 485, VI do
NCPC). Mas se para
analisar as condi¢des da
acao o juiz for obrigado a se
aprofundar na cognicdo, ou
seja, sendo necessarios
mais elementos de
convicgdo, aquilo que um
dia foi condicdo da agdo
passa a ser mérito, e ao
invés de gerar a carénciada
acao, acarretara a
improcedéncia do pedido
(REsp 1468734-SP).

Caracteristicas da A¢ao (“ASPA”): é um direito

Autdonomo, Subjetivo, Publico e Abstrato.
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TiTULO Il

DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL E DA
COOPERAGAO INTERNACIONAL

CAPITULO |
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL

Art. 21. Compete a autoridade judicidria
brasileira PROCESSAR e JULGAR as ac¢des em
que:

I - o réu, qualqguer que seja a sua
nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacao;

lll - o fundamento seja fato ocorrido ou ato
praticado no Brasil.

Paragrafo unico. Para o fim do disposto no
inciso |, considera-se domiciliada no Brasil a
pessoa juridica estrangeira que nele tiver
agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade
judiciaria brasileira PROCESSAR e JULGAR as
agoes:

| - de ALIMENTOS, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no
Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como
posse ou propriedade de bens, recebimento
de renda ou obtencdo de beneficios
econdmicos;

Il - decorrentes de RELACOES DE CONSUMO,
guando o consumidor tiver domicilio ou
residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou
tacitamente, se SUBMETEREM a jurisdicdo
nacional.

COMPETENCIA
EXCLUSIVA

COMPETENCIA
CONCORRENTE

mege

A acdo pode correr | A acao deve,
no Brasil ou no | obrigatoriamente,
estrangeiro. correr no Brasil.

Art. 21 e 22 do CPC Art. 23 do CPC

Art. 23. Compete a autoridade judicidria
brasileira, com EXCLUSAO de qualquer outra:

| - conhecer de acgbes relativas a imodveis
situados no Brasil;

I - em matéria de sucessao hereditdria,
proceder a confirmacdo de testamento
particular e ao inventdrio e a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o autor da
heranca seja de nacionalidade estrangeira ou
tenha domicilio fora do territdrio nacional;

Il - em divorcio, separagao judicial ou
dissolugdo de unido estavel, proceder a
partilha de bens situados no Brasil, ainda que
o titular seja de nacionalidade estrangeira ou
tenha domicilio fora do territério nacional.

Art. 24. A acdo proposta perante tribunal
estrangeiro NAO INDUZ LITISPENDENCIA e
NAO OBSTA a que a autoridade judicidria
brasileira conheca da mesma causa e das que
lhe s3o conexas, ressalvadas as disposicoes em
contrario de tratados internacionais e acordos
bilaterais em vigor no Brasil.

Pardgrafo Unico. A pendéncia de causa perante
a jurisdicdo brasileira NAO IMPEDE a
homologacdo de sentenca judicial estrangeira
quando exigida para produzir efeitos no
Brasil.

Art. 25. NAO compete a autoridade judiciaria
brasileira o processamento e o julgamento da
acdo quando houver clausula de eleicao de
foro exclusivo estrangeiro em contrato
internacional, arguida pelo réu na
contestacao.
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§ 12 NAO se aplica o disposto no caput as
hipoteses de competéncia internacional
exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 22 Aplica-se a hipdtese do caput o art. 63, §§
19 a 49,

Art. 63. As partes podem modificar a
competéncia em razao do valor e do
territéorio, elegendo foro onde sera
proposta acdo oriunda de direitos e
obrigacdes.

§ 12 A eleicdo de foro sé produz efeito
quando constar de instrumento escrito e
aludir expressamente a determinado
negdcio juridico.

§ 29 O foro contratual obriga os herdeiros e
sucessores das partes.

§ 32 Antes da citacdo, a cldusula de eleicdo
de foro, se abusiva, pode ser reputada
ineficaz de oficio pelo juiz, que determinara
a remessa dos autos ao juizo do foro de
domicilio do réu.

§ 49 C(Citado, incumbe ao réu alegar a
abusividade da clausula de eleicdo de foro
na contestacdo, sob pena de preclusao.

CAPITULO Il
DA COOPERACAO INTERNACIONAL
Secao |

DisposigOes Gerais

Art. 26. A cooperacdo juridica internacional
sera REGIDA por TRATADO de que o Brasil faz
parte e observara:

| - o respeito as garantias do devido processo
legal no Estado requerente;

Il - aigualdade de tratamento entre nacionais
e estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil, em
relacdo ao acesso a justica e a tramitag¢do dos
processos, assegurando-se assisténcia
judicidria aos necessitados;

mege

Il - a publicidade processual, exceto nas
hipoteses de sigilo previstas na legislacdo
brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para
recepcao e transmissdao dos pedidos de
cooperacao;

V - a espontaneidade na transmissdao de
informacdes a autoridades estrangeiras.

§ 12 NA AUSENCIA DE TRATADO, a
cooperacao juridica internacional podera
realizar-se com base em reciprocidade,
manifestada por via diplomatica.

§ 22 NAO se exigira a reciprocidade referida
no § 12 para homologacdo de sentenca
estrangeira.

§ 32 Na cooperagdo juridica internacional NAO
sera admitida a pratica de atos que contrariem
ou que produzam resultados incompativeis
com as normas fundamentais que regem o
Estado brasileiro.

§ 42 O Ministério da Justica exercerd as
funcdes de autoridade central na auséncia de
designacao especifica.

Art. 27. A cooperagdo juridica internacional
tera por OBJETO:

| - citagdo, intimacado e notificagdao judicial e
extrajudicial;

I - colheita de provas e obtencdo de
informacgoes;

[ll - homologagdao e cumprimento de decisao;
IV - concessao de medida judicial de urgéncia;
V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualguer outra medida judicial ou
extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

Secgao ll

Do Auxilio Direto

Art. 28. CABE AUXILIO DIRETO quando a
medida nao decorrer diretamente de decisao
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de autoridade jurisdicional estrangeira a ser
submetida a juizo de delibacdo no Brasil.

Art. 29. A solicitagdo de auxilio direto serd
encaminhada pelo 6rgdo  estrangeiro
interessado a autoridade central, cabendo ao
Estado requerente assegurar a autenticidade e
a clareza do pedido.

Art. 30. Além dos casos previstos em tratados
de que o Brasil faz parte, o AUXILIO DIRETO
tera os seguintes OBJETOS:

| - obtencdo e prestacao de informagoes sobre
o ordenamento juridico e sobre processos
administrativos ou jurisdicionais findos ou em
Ccurso;

Il - colheita de provas, salvo se a medida for
adotada em processo, em curso no
estrangeiro, de competéncia exclusiva de
autoridade judiciaria brasileira;

Il - qualquer outra medida judicial ou
extrajudicial nao proibida pela lei brasileira.

Art. 31. A autoridade central brasileira
comunicar-se-a diretamente com suas
congéneres e, se necessario, com outros
6rgdos estrangeiros responsdveis pela
tramitacdo e pela execucdo de pedidos de
cooperacgao enviados e recebidos pelo Estado
brasileiro, respeitadas disposicoes especificas
constantes de tratado.

Art. 32. No caso de AUXILIO DIRETO para a
pratica de atos que, segundo a lei brasileira,
nao necessitem de prestagdo jurisdicional, a
autoridade central adotard as providéncias
necessarias para seu cumprimento.

Art. 33. Recebido o pedido de AUXILIO DIRETO
PASSIVO, a autoridade central o encaminhara
a Advocacia-Geral da Unido, que requerera
em juizo a medida solicitada.

mege

Paragrafo Unico. O Ministério Publico
requererd em juizo a medida solicitada quando
for autoridade central.

Art. 34. Compete ao juizo federal do lugar em
gue deva ser executada a medida apreciar
pedido de AUXILIO DIRETO PASSIVO que
demande prestacdo de atividade jurisdicional.

Secao lll

Da Carta Rogatdria
Art. 35. (VETADO).

Art. 36. O procedimento da carta rogatéria
perante o Superior Tribunal de Justica é de
jurisdicao contenciosa e deve assegurar as
partes as garantias do devido processo legal.

§ 12 A defesa RESTRINGIR-SE-A a discussdo
guanto ao atendimento dos requisitos para
gue o pronunciamento judicial estrangeiro
produza efeitos no Brasil.

§ 22 Em qualquer hipdtese, é VEDADA a
revisao do mérito do pronunciamento judicial
estrangeiro  pela autoridade judiciaria
brasileira.

Secao IV

Disposi¢oes Comuns as Se¢des Anteriores

Art. 37. O pedido de cooperacdo juridica
internacional oriundo de autoridade brasileira
competente serda encaminhado a autoridade
central para posterior envio ao Estado
requerido para lhe dar andamento.

Art. 38. O pedido de cooperagado oriundo de
autoridade brasileira competente e os
documentos anexos que o instruem serao
encaminhados a autoridade central,
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acompanhados de tradugdo para a lingua
oficial do Estado requerido.

Art. 39. O PEDIDO PASSIVO de cooperagao
juridica internacional sera RECUSADO se
configurar manifesta ofensa a ordem publica.

Art. 40. A cooperagao juridica internacional
para EXECUCAO DE DECISAO ESTRANGEIRA
dar-se-a por meio de carta rogatéria ou de
acdo de homologagdo de sentenga
estrangeira, de acordo com o art. 960.

Art. 960. A homologacdo de decisdo
estrangeira serd requerida por acdo de
homologacdo de decisdo estrangeira, salvo
disposicdo especial em sentido contrario
prevista em tratado.

§ 19 A decisdo interlocutdria estrangeira
podera ser executada no Brasil por meio de
carta rogatoria.

§ 22 A homologacdo obedecerda ao que
dispuserem os tratados em vigor no Brasil e
o Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justica.

§ 32 A homologacdo de decisdo arbitral
estrangeira obedecerd ao disposto em
tratado e em lei, aplicando-se,

subsidiariamente, as disposicdes deste
Capitulo.
Art. 41. Considera-se AUTENTICO o

documento que instruir pedido de cooperacao
juridica internacional, inclusive traducdo para

LINK PARA MATRICULA:

https://clube.mege.com.br/assine-clube-mp/

mege

a lingua portuguesa, quando encaminhado ao
Estado brasileiro por meio de autoridade
central ou por via diplomatica,
DISPENSANDO-SE ajuramentacao,
autenticacdo ou qualquer procedimento de
legalizagao.

Paragrafo Unico. O disposto no caput NAO
impede, quando necessaria, a aplicacao pelo
Estado brasileiro do principio da reciprocidade
de tratamento.

8.2 Artigos exigidos em provas de Ministério
Publico

Provas objetivas de Ministério Publico
em que os artigos estudados foram exigidos
(a partir de 2010)

CODIGO DE PROCESSO CIVIL
(art. 1a41)

Art. 22 MP-BA, 2015.

Art. 92 MP-PR, 2016.

Art. 14 MP-BA, 2018.
MP-BA, 2018.

Art. 17
MP-PB, 2018 (FCC)

Art. 19 MP-PR, 2016.

Art. 29 MP-MS, 2018.
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