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1 Coletdnea com os principais julgados do TSE em 2019 e 2020, com destaque para decisdes que ja foram
utilizadas como objeto de questionamento em concursos publicos.
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OBSERVAGOES INICIAIS

O Mege sempre teve um carinho especial pelo estudo de jurisprudéncia do TSE em suas
turmas. E podem ter certeza que nao se trata de preciosismo. Como poderao perceber em alguns
destaques que alertamos, entre os julgados que selecionamos dos ultimos 16 meses de produgao
de informativos, alguns ja tiveram tempo para serem exigidos em provas (desde cobranca em prova

objetiva até a fase oral).

E nosso dever preparar nosso alunos para confirmarem pontuacdes em questdes que
fazem a diferenca em seus certames. Sem duvida, ir bem em questées que cobram posicdes do TSE
€ um critério de destaque especialmente em provas de Magistratura e Ministério Publico. Em 2019

isso ficou ainda mais claro.

O recente concurso do TJ-PA (que segue em andamento), banca Cebraspe, foi um deles em
sua primeira fase. Nada que surpreendesse nossos alunos, especialmente os que seguiram ao nosso
lado na turma de reta final para este desafio, onde antecipamos a revisdo, com muita felicidade, de

decisdes cobradas em prova até mesmo em nosso auldo de véspera.

Aos que estudam pela primeira vez o assunto, o principal foco do conteudo apresentado
sdo os quadros com as conclusdes do julgado. No entanto, é importante que facam a leitura
completa para maior familiaridade com os temas. O que auxiliara também nas questdes de cunho

apenas legalista (o que costuma ser o maior foco de questdes na disciplina).

O Direito Eleitoral ficard mais interessante a partir de agora! Algumas decisdes sdo bem
modernas, tocam em assuntos relacionados a tecnologia, redes sociais, novas formas de
comunicacao que precisam ser refletidas pelos julgadores na aplicacdo da lei. O que ndo serd
novidade para vocé apds esta atualizacdo (que apurou tudo que foi veiculado até o Informativo n2

3 de 2020).

Bons estudos!
Arnaldo Bruno Oliveira
@prof.arnaldobruno
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INFORMATIVOS DO TSE
(2019)

1. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA E POSSIBILIDADE DE DEVOLUGAO DO VALOR AO
DOADOR

Ndo ha vedagdo a devolucao de doagdes legalmente recebidas por candidato a cargo eletivo,
realizada com fundamento em critérios estabelecidos em sua campanha para arrecadacdo de

recursos ou razodes subjetivas.

Esse foi o entendimento desta Corte ao julgar prestacdo de contas de campanha de candidato a
presidente da Republica nas elei¢cdes de 2018.

Na espécie, o candidato devolveu valor legalmente recebido na sistemdatica do financiamento
coletivo, ao argumento de que:

(i) decidiu aceitar unicamente doagoes realizadas por meio do sistema de financiamento coletivo;
(ii) as doacbes em questdo foram realizadas diretamente na conta de campanha, sem que o
candidato tivesse plena ciéncia da regularidade de sua origem; e

(iii) dessa forma, optou por sua devolugdo, por analogia aos recursos oriundos de fontes vedadas.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela legitimidade da recusa do candidato, que tem
capacidade para decidir sobre as receitas que ingressam em sua campanha.

O Ministro Roberto Barroso, relator, afirmou que o fato de a lei impor aos candidatos a devolucdo
de doagdes oriundas de fontes vedadas, de origem ndo identificada ou realizada em
desconformidade com o procedimento estabelecido ndo induz a conclusdo de que ndo esteja
autorizada a devolucdao com fundamento em outras razdes. Salientou que o candidato donatario
detém prerrogativa de recusar doacOes recebidas, ainda que perfeitamente legais. (Julgado

veiculado no informativo n2 1 de 2019)

2. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE E COMPROVAGCAO ATE A DIPLOMACAO

AlteracOes faticas e juridicas nas condi¢Oes de elegibilidade podem ser comprovadas até a data da

diplomacao.

k4 atendimento@mege.com.br [ /cursomege (O) @cursomege (O (99) 98262-2200



mege

Esse foi o entendimento deste Tribunal ao julgar recurso especial eleitoral interposto de
indeferimento do registro de candidato ao cargo de deputado estadual, em razao do cancelamento
de sua inscricdo eleitoral, por ndo ter comparecido ao processo de revisdo eleitoral. De acordo com
o Tribunal Regional Eleitoral, a recorrente ndao estava com sua inscri¢ao eleitoral regular, ou seja,
ndo preenchia uma das condicdes de elegibilidade (art. 14, § 39, Ill, da CF), o que obstava o
deferimento do seu registro de candidatura ao cargo de deputado estadual.

O relator, Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, esclareceu que a controvérsia reside no alcance

da norma inscrita no § 10 do art. 11 da Lei n2 9.504/1997, que assim disp0e:

§ 10. As condi¢des de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura,
ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro

que afastem a inelegibilidade. (Incluido pela Lei n2 12.034, de 2009)

Em seguida, consignou que a Sumula n2 43/TSE prevé que o disposto no referido artigo também
serd aplicado as condi¢Oes de elegibilidade. Acrescentou que o atual entendimento deste Tribunal
Superior é no sentido de que “as alteragdes faticas e juridicas supervenientes ao registro de
candidatura que afastem a inelegibilidade podem ser conhecidas, tanto nas instancias ordindarias
como nas instancias extraordindrias, até a data da diplomacdo dos candidatos eleitos” (RO n2
0600295-95/AL; AgR-RO n2 0600427-28/AP; AgR-REspe n2 126-92/MA).

E, nesse ponto, relatou que a recorrente procedeu a regularizacdo de sua inscricdo eleitoral em
7.11.2018, apods a interposicdo do recurso especial, mas em momento anterior a diplomagao. Assim,
ao aplicar o entendimento sumulado, votou pelo provimento do recurso e pelo deferimento do

registro de candidatura da recorrente. (Julgado veiculado no informativo n2 1 de 2019)

3. ELEICAO SUPLEMENTAR E PARTICIPACAO DE CANDIDATO QUE MOTIVOU A ANULACAO DO
PLEITO ORDINARIO

Nas eleicbes suplementares realizadas com fundamento no art. 224, § 32, do Cédigo Eleitoral, ndo
podera participar o candidato que deu causa a anulacao do pleito em razao do indeferimento de

seu registro de candidatura, da cassacdo do diploma concedido ou da perda do mandato.
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Essa tese, com efeitos prospectivos, foi firmada pelo Plenario desta Corte ao julgar recurso especial
eleitoral interposto de indeferimento de registro de candidatura ao cargo de prefeito, em elei¢cdes
suplementares. No caso, o recorrente deu azo a nulidade do pleito de 2016 em razdo de ndo ter
comprovado o prazo de seis meses de filiagdo ao partido politico pelo qual concorreu ao cargo de
prefeito.

O Ministro Luis Roberto Barroso, ao proferir o voto vista, afirmou que o candidato que deu causa a
anulacdo do pleito ndo pode concorrer nas elei¢des suplementares, seja em razdo do cometimento
de ilicito eleitoral, seja em razao do indeferimento do registro de candidatura. Acrescentou que essa
conclusdo se alinha ao disposto no art. 219, paragrafo Unico, do Cédigo Eleitoral. (Julgado veiculado

no informativo n? 2 de 2019)

4. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL

E admissivel condenacdo por captacdo ilicita de sufrdgio lastreada exclusivamente em prova

testemunhal consistente.

Esse foi o entendimento do Tribunal ao julgar recurso especial eleitoral contra acérdao que
reformou a sentenca de piso e cassou os diplomas dos recorrentes pela pratica de captacao ilicita
de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei n2 9.504/1997.

O Ministro Admar Gonzaga afirmou que a condenacado dos recorridos estd calcada no depoimento
de vdrias testemunhas, sem noticia de vinculo entre si, cujas narrativas foram consideradas
unissonas, consistentes, detalhadas e seguras pelo Tribunal a quo, a quem cabe a ultima palavra em

matéria fatica. (Julgado veiculado no informativo n2 2 de 2019)

OBSERVACAO: O julgado acima foi objeto de questdo na 12 aplicacdo da prova objetiva da
magistratura do TJ-PA (2019).

5. JUSTICA ELEITORAL E PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE DECISAO

De acordo com a jurisprudéncia, a reiterada omissao do partido politico na aplicacao de recursos
destinados a participacdo feminina na politica consubstancia irregularidade que enseja

desaprovacdo das contas.
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O Plendrio desta Corte, ao julgar prestacdo de contas anual de partido politico referente ao exercicio
de 2013, desaprovou as contas de diretdrio nacional em decorréncia da ndo comprovacgao do efetivo
emprego de percentual do Fundo Partidario no incentivo a participacdo da mulher na politica.

Na oportunidade, o relator, Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, condenou o partido ao
acréscimo de 2,5% do Fundo Partidario referente ao exercicio de 2013, a ser executado no exercicio
financeiro seguinte ao julgamento, para garantir a efetiva aplicagdao da norma, sem prejuizo do valor
a ser destinado a criacdo e manutencdo de programas de promocado e difusdo da participacao
politica das mulheres no ano respectivo, oportunidade em que deverao ser verificados os depdsitos
constantes dos autos e o emprego pratico do referido valor. (Julgado veiculado no informativo n2 2

de 2019)

6. PROVA DE FILIACAO PARTIDARIA E APLICATIVO DE MENSAGEM

E admitida a prova de filiacdo partidaria por meio de conversa em aplicativo de mensagens

instantanea.

Esse foi o entendimento deste Tribunal ao julgar recurso especial interposto de acérdao do Regional
gue indeferiu a inclusdo do recorrente na lista de filiados de determinado partido politico.

O recorrente juntou aos autos, no intuito de provar sua filiagdo ao partido em data anterior ao prazo
legal de seis meses, ficha de filiacdo e cépia de mensagens escritas em aplicativo de conversa
instantanea, contemporaneas ao requerimento de filiagao.

O Ministro Jorge Mussi, relator, lembrou o teor da Sumula-TSE n2 20, que possibilita prova de
filiacdo partidaria daguele cujo nome ndo constou da lista de filiados de que trata o art. 19 da Lei n2
9.096/1995 por outros elementos de convicgdo, salvo quando se tratar de documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé publica.

Nesse contexto, considerou valida prova produzida por meio de aplicativo de mensagens, que
reproduz conversa cujo teor confirma a filiacdo do requerente a época. Ressaltou que, tanto na
origem como na forma de producdo do conteldo, os dados objetos de registro eletrénico surgem
da interacdo entre duas ou mais pessoas, dai advindo a natureza bilateral desse meio de prova.

(Julgado veiculado no informativo n2 2 de 2019)

OBSERVACAO: O julgado acima foi objeto de questdo na 12 aplicacdo da prova objetiva da
magistratura do TJ-PA (2019).
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7.USO DE OUTDOOR PARA PROMOGCAO PESSOAL DE PRE-CANDIDATO CONFIGURA PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA

MUDANGCA DE JURISPRUDENCIA PARA AS ELEICOES DE 2018

Promocdo pessoal de pré-candidato veiculada em outdoor configura propaganda eleitoral

antecipada.

Nesses termos, o Plenadrio, alterando o entendimento jurisprudencial aplicado nas elei¢gdes de 2016,
gue considerava caracterizada a propaganda extemporanea somente quando presente pedido
explicito de voto, entendeu que, para as eleicdes de 2018, o pré-candidato nao pode utilizar, na
divulgacao de eventual candidatura, meios que sdo proibidos durante o periodo eleitoral.

Trata-se de recurso especial interposto de acdrdao proferido por Tribunal Regional Eleitoral que
julgou improcedente o pedido formulado na representacdo, ndo reconhecendo a pratica de
propaganda eleitoral antecipada e de propaganda irregular mediante uso de outdoor. No caso, o
pré-candidato teve sua imagem divulgada por meio de 23 outdoors, nos quais havia a exaltacao de
suas qualidades pessoais.

O Ministro Edson Fachin, relator, entendeu que a despeito da licitude do enaltecimento das préprias
gualidades para o exercicio de mandato, ou a divulgacdo de plataformas de campanha ou planos de
governo, fica caracterizado o ilicito eleitoral quando o veiculo de manifestacao se da pelo uso de
formas vedadas durante o periodo oficial de propaganda.

Sobre o tema, convém ressaltar que o § 82 do art. 39 da Lei n? 9.504/1997 veda a propaganda
eleitoral mediante outdoors. O Ministro Relator destacou ainda que, embora o art. 36-A da Lei das
Eleicbes ndo estabeleca regra proibitdria expressa, uma interpretacdo sistematica conduz a
conclusdo de que a ele se aplicam as referidas vedacdes relativas as modalidades de propaganda
eleitoral (outdoor, showmicio etc.), tal como ocorre no periodo eleitoral. (Julgado veiculado no

informativo n2 4 de 2019)
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8. CONDENAGCAO CRIMINAL EM COMPETENCIA ORIGINARIA E INELEGIBILIDADE PREVISTA NA
ALINEA E DO INCISO | DO ART. 12 DA LC n2 64/1990

A decisdo criminal condenatdria proferida por 6rgdo judicial colegiado no exercicio de sua
competéncia origindria atrai a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 12, |, e, da Lei

Complementar n? 64/1990.

Trata-se de recurso ordindrio interposto do indeferimento do registro de candidato ao cargo de
deputado estadual, em razdo da inelegibilidade atraida pela condenacdo em crime contra a
administracdo publica (art. 316 do Codigo Penal). O recorrente afirmou que foi condenado pelo TRE
em acao penal originaria decorrente do foro de prerrogativa de funcdo, por exercer, a época dos
fatos, o mandato de deputado estadual. Alegou que essa condenacdo em agdo originaria pelo
Colegiado ndo teria o conddo de atrair a inelegibilidade da referida alinea e, sob o argumento de
gue representaria ofensa a ampla defesa.

O Ministro Admar Gonzaga, relator, asseverou que nao se pode confundir colegialidade com duplo
grau de jurisdicdo. Assim, frisou que condenacdo por érgao colegiado enseja inelegibilidade, ainda
gue proferida em sede de competéncia originaria.

Em contraponto ao que alegado pelo recorrente, ao acompanhar o relator, o Ministro Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto afirmou que a legislacdao prevé como requisito para incidéncia da inelegibilidade
apenas que a decisdo condenatdria seja proferida por érgdo colegiado, ndo fazendo alusdo a duplo

grau de jurisdicdo. (Julgado veiculado no informativo n2 4 de 2019)

9. INELEGIBILIDADE E FATO SUPERVENIENTE

Excepcionalmente, o Tribunal n3o aplicou a jurisprudéncia desta Corte e aceitou causa
superveniente para afastar a inelegibilidade ocorrida apds a diplomacao do candidato. Ao ressaltar
as peculiaridades do caso concreto, o Plenario reafirmou que a jurisprudéncia permanece no
sentido de que a data da diplomacao é o termo final para se conhecer de fato superveniente ao
registro de candidatura que afaste a inelegibilidade a que se refere o art. 11, § 10, da Lei n?

9.504/1997.

No caso, trata-se de embargos de declaracdo opostos a acdrdao proferido em recurso ordinario que

reverteu a decisdao do TRE e indeferiu o registro de candidato ao cargo de deputado estadual nas
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EleicGes 2018, por reconhecer a inelegibilidade prevista na alinea | do art. 12 da Lei Complementar
n? 64/1990, em virtude de o embargante ter sido condenado por improbidade administrativa.
O embargante foi diplomado em 18.12.2018, sendo seu registro indeferido por esta Corte Superior
em 19.12.2018. Posteriormente, o Superior Tribunal de Justica, em 30.1.2019, suspendeu os efeitos
da inelegibilidade decorrente da condenacao por improbidade administrativa.
O Ministro Admar Gonzaga, relator, ressaltou que a jurisprudéncia deste Tribunal é remansosa no
sentido de que o fato superveniente para afastar inelegibilidade de candidato sé pode ser conhecido
até a diplomacao, que, no caso, ocorreu em 18.12.2019.
No entanto, ponderou que os contornos dramaticos do caso concreto ensejam a ndo aplicacdo da
jurisprudéncia, uma vez que o registro do candidato somente foi indeferido em recurso ordinario
nesta Corte Superior apds a diplomacado e as vésperas do recesso forense.
Nesse ponto, o Ministro ressaltou que o distinguishing se consubstanciava no fato de o interesse
juridico para pleitear a suspensdo da inelegibilidade ter surgido somente depois do indeferimento
do registro por este Tribunal Superior, ocorrido apds sua diplomacao.

(Julgado veiculado no informativo n2 4 de 2019)

10. INQUERITO POLICIAL, FORO POR PRERROGATIVA DE FUNGAO E SUPERVISAO DA FASE
INQUISITORIAL PELO ORGAO JUDICIAL

A auséncia de supervisdao do tribunal competente na instauracdo de inquérito policial, cujo
investigado seja autoridade com foro por prerrogativa de fungao, ndao enseja, por si s, nulidade da
acdo penal. Trata-se de agravo interno interposto de decisdo por meio da qual se negou seguimento
ao recurso especial contra o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral que, por unanimidade, rejeitou
denuncia oferecida contra a recorrida, por suposta pratica do crime descrito no art. 299 do Cdédigo

Eleitoral (corrupcao eleitoral).

Na origem, o Tribunal Regional entendeu pela nulidade do processo, uma vez que o autor do fato
exerce o cargo de prefeito municipal e ndo houve a supervisdo do inquérito policial pelo tribunal
competente para julgar o fato, no caso, o proprio TRE.

A Ministra Rosa Weber, ao abrir a divergéncia, citou precedente desta Corte de nao haver nulidade
do inquérito policial ou da peca acusatéria quando, na fase inquisitorial, ndo for praticado nenhum
ato de carater decisério nem for adotada nenhuma providéncia que esteja protegida pela cldusula

da reserva de jurisdigdo (HC n2 0600008-60/SE, DJe de 22.9.2016). O Ministro Admar Gonzaga, ao

10
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acompanhar a divergéncia, ressaltou que, no caso concreto, o inquérito foi instaurado antes da
assungao da recorrida no cargo de prefeito. Acrescentou que os atos subsequentes a posse se
restringiram a dilacdes de prazo e a coleta de depoimentos.
Vencido o relator, Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, ao entender que a supervisdao do
tribunal competente, quando presente autoridade com foro por prerrogativa de funcao, constitui
pré-requisito para a deflagracdo da investigacao e deve ser realizada durante todas as fases do
inquérito policial, de forma que sua auséncia acarreta a nulidade absoluta do inquérito policial.

(Julgado veiculado no informativo n2 4 de 2019)

11. USO DO FUNDO PARTIDARIO E PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS

Ao julgar prestacdo de contas de diretério nacional de partido politico referente ao exercicio
financeiro de 2013, este Tribunal Superior entendeu ser irregular o pagamento, com recursos
oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), de
honordrios advocaticios na defesa de filiados em processos que visem a apuracdo de ilicitos

eleitorais.

O Ministro Og Fernandes, relator, lembrou que na PC n? 291-06/DF, julgada em 25.4.2019, o
Plendrio entendeu pela irregularidade do pagamento, com recurso do Fundo Partidario, de defesa
judicial de filiado em demanda que apura a pratica de atos ilicitos durante a campanha eleitoral.
Acrescentou que, naquela assentada, entendeu-se que o referido gasto ndo encontra amparo no
art. 44 da Lei n2 9.096/1995, o qual trata da destinagdo dos recursos do Fundo Partidario. Dessa
forma, o relator votou pela aprovacdo com ressalvas das contas partiddrias e determinou a
devolucdo dos valores despendidos nas defesas judiciais de candidatos filiados.

No caso, trata-se de despesa em processo no qual foi apurada suposta pratica de captacdo ilegal de
recursos em campanha para os cargos de governador e vice-governador na elei¢do de 2010.

Ao acompanhar o relator, o Ministro Edson Fachin ressaltou ser necessario separar as despesas de
candidatos das despesas de partido, que podem ser pagas com recursos do Fundo Partidario, ndo
servindo a afastar tal premissa o peso eleitoral evidenciado apds o resultado do pleito.

Ja o Ministro Marco Aurélio, ao votar pela desaprovagdo das contas, entendeu pela vedag¢ado do uso
do recurso publico para a contratacdo de advogado externo ao quadro do partido para defesa de

candidatos.

11
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Ao abrir divergéncia, o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto consignou que o inciso | do art. 44
da Lei dos Partidos Politicos autoriza o pagamento de despesa com pessoal a qualquer titulo, o que
abarcaria o dispéndio com a prestacdo de servicos advocaticios em feitos nos quais sdo apurados
fatos relacionados a campanha eleitoral, por possuir vinculagdo com a atividade partidaria.
Acrescentou que, no ambito da autonomia partiddria, é conferida a agremiacdo a faculdade de
auxiliar na defesa juridica de filiados que concorrem a cargos estratégicos, visando ao
fortalecimento da entidade.
No caso em anadlise, entendeu o Ministro que as despesas com advogado foram devidamente
comprovadas, a ensejar a regularidade do gasto. Acompanharam a divergéncia os Ministros Sérgio

Banhos e Jorge Mussi. (Julgado veiculado no informativo n2 5 de 2019)

OBSERVAGAO: O tema foi objeto de questionamento na Prova Oral do TJ-SP 188 (2019). O que

demanda muito cuidado diante da recente alteracdo da legislacdo eleitoral apresentada abaixo.

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

()

VIII - na contratacdo de servicos de consultoria contabil e advocaticia e de servicos para atuacao

jurisdicional em ac¢bes de controle de constitucionalidade e em demais processos judiciais e
administrativos de interesse partidario, bem como nos litigios que envolvam candidatos do partido,

eleitos ou nao, relacionados exclusivamente ao processo eleitoral; (Incluido pela Lei n®

13.877, de 2019)

12. DEFENSORIA PUBLICA E ACESSO AOS DADOS DO CADASTRO ELEITORAL

A Defensoria Publica da Unido ndao tem acesso direto aos dados do Cadastro Eleitoral. Assim, cabe
aos defensores publicos da Unido, no desempenho de suas fung¢des institucionais, solicitar
informacgdes constantes no Cadastro Eleitoral, inclusive as de natureza pessoal, por intermédio da

autoridade judiciaria competente.

Trata-se de recurso em mandado de seguranca interposto pela Defensoria Publica da Unido, no qual

a entidade solicita acesso direto aos dados do Cadastro Eleitoral. Ao denegar a seguranga, o Tribunal

12
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Regional Eleitoral (TRE) reconheceu a necessidade de autorizacdo judicial e entendeu que o pedido
de informacdo deveria ser requerido diretamente ao juizo competente.
O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, relator, esclareceu que o acesso as informacdes
constantes no banco de dados da Justica Eleitoral é disciplinado pela Res.-TSE n2 21.538/2003.
Acrescentou que o acesso as informacdes pessoais dos eleitores depende de autorizagao judicial,
salvo quando se tratar do préprio eleitor, do Ministério Publico ou de 6rgaos e de agentes publicos
para os quais haja permissao legal.
No caso, o Ministro entendeu que nao houve ilegalidade na decisdao do TRE que negou acesso direto
ao Cadastro Eleitoral, tampouco violacdo a prerrogativa descrita no art. 44, X, da Lei Complementar
n2 80/1994, porquanto os defensores publicos podem ter acesso aos dados restritos cadastrados
mediante requerimento a autoridade judicidria competente. (Julgado veiculado no informativo n2

5 de 2019)

13. INELEGIBILIDADE CONSTITUCIONAL PREEXISTENTE ARGUIDA EM RCED E PRECLUSAO

Mantida a jurisprudéncia do TSE quanto a ndo incidéncia de preclusdo quando se tratar de causa de
inelegibilidade estabelecida diretamente na Constituicdo. Assim, inelegibilidade constitucional,
ainda que preexistente ao registro de candidatura, podera ser noticiada em sede de Recurso Contra

a Expedicao de Diploma (RCED).

Trata-se de RCED ajuizado pelo Ministério Publico Eleitoral em face de candidato eleito ao cargo de
vereador, a fim de que fosse reconhecida a causa de inelegibilidade prevista no art. 14, § 79, da
Constituicdo Federal, que assim dispGe: § 72 S3o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o
cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢ao, do Presidente da
Republica, de governador de estado ou territdrio, do Distrito Federal, de prefeito ou de quem os
haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicdo.

No caso concreto, consta do acérddao do Regional que a existéncia da relacdo de parentesco
causadora da inelegibilidade reflexa foi declarada pelo recorrente no processo de registro de
candidatura, ocasido em que o Ministério Publico Eleitoral quedou-se inerte quanto a impugnacao.

Posteriormente, o Parquet insurgiu-se contra a inelegibilidade em sede de RCED, ora em analise.
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O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, ao proferir seu voto-vista, divergiu do relator, no ponto
em que entendeu que a inelegibilidade constitucional ndo é afetada por preclusdo, seja pela
densidade normativa agregada, seja pela impossibilidade de convalidacdo de vicio de tal natureza
(arts. 259 e 262 do Cdédigo Eleitoral).

Ressaltou que esse é o entendimento sulfragado na SiUmula-TSE n2 47, que autoriza a interposicao
de RCED quando fundado em inelegibilidade constitucional superveniente, in verbis:

A inelegibilidade superveniente que autoriza a interposi¢do de recurso contra expedigdo de diploma,
fundado no art. 262 do Cddigo Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional,
superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data do pleito.

(Julgado veiculado no informativo n2 6 de 2019)

14. PROPAGANDA ANTECIPADA, MENSAGENS EM GRUPO DE WHATSAPP E LIBERDADE DE
EXPRESSAO

N3do caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea, devendo prevalecer a liberdade de

expressao e opiniao no Estado democratico brasileiro.

Trata-se de recurso especial interposto contra acérddo do TRE/SE que manteve a sentenca de
procedéncia parcial da representacdo por propaganda eleitoral antecipada ajuizada pelo Ministério
Publico Eleitoral, sendo aplicada multa no valor minimo previsto no art. 36, § 39, da Lei n?
9.504/1997.

A controvérsia cinge-se na verificacao de existéncia ou ndo de propaganda eleitoral antecipada pela
veiculacdo, em grupo restrito de WhatsApp, de pedido de votos a determinado candidato, durante
periodo vedado pela legislacao eleitoral.

A relatora, Ministra Rosa Weber, deu provimento ao recurso por entender ndo caracterizada a
propaganda eleitoral extemporanea, devendo prevalecer a liberdade de expressdo e opinidao no
Estado democratico brasileiro. Ressaltou a relatora que:

“O pedido de votos realizado pela recorrente em ambiente restrito do aplicativo WhatsApp ndo
objetivou o publico em geral, de modo a macular a igualdade de oportunidade entre os candidatos,
mas apenas os integrantes daquele grupo, enquanto conversa circunscrita aos seus usudrios,
alcancada, nesta medida, pelo exercicio legitimo da liberdade de expressdo”.

Destacou ainda ndo haver na hipdtese informagbes concretas, com sélido embasamento

probatdrio, que pudessem amparar o entendimento da Corte Regional sobre a possibilidade em
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abstrato de eventual “viralizagao” instantanea das mensagens veiculadas pela recorrente no grupo
de WhatsApp, razdao por que ndao se pode penalizar condutas sob argumentos calcados em
conjecturas e presungoes.

Vencidos os Ministros Edson Fachin e Og Fernandes, que entenderam caracterizada a propaganda
eleitoral antecipada, ao argumento de que o WhatsApp constitui midia com poder de difusdo

significativo, apto a ser utilizado como instrumento de propaganda extemporanea. (Julgado

veiculado no informativo n2 6 de 2019)

OBSERVAGAO: O julgado acima foi objeto de questdo na 12 aplicacdo da prova objetiva da
magistratura do TJ-PA (2019).

15. LICITUDE DA GRAVAGAO AMBIENTAL REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTORES

MUDANGA DE JURISPRUDENCIA

E considerada licita a prova consistente em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores.
Na mesma assentada, fixou-se a seguinte tese: “Admite-se, em regra, como prova do ilicito eleitoral
a gravacao ambiental feita por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro e sem prévia

autorizacao judicial, seja em ambiente publico ou privado”.

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto contra acérddao do Tribunal Regional Eleitoral,
proferido nos autos de agdo de investigacdo judicial eleitoral, ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral em desfavor de candidato eleito a vereador nas eleicbes de 2016, por suposta pratica de
captacao ilicita de sufragio e abuso do poder politico e de autoridade.

O Ministro Edson Fachin, relator, lembrou que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, nos feitos
relativos a eleicOes anteriores a 2016, é no sentido da ilicitude da prova obtida mediante gravacao
ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento dos demais e desacompanhada
de autorizacao judicial, considerando-se licita somente prova captada em ambiente publico ou
desprovido de qualquer controle de acesso.

No entanto, destacou a necessidade de harmonizar o entendimento desta Corte com a
compreensdo do Supremo Tribunal Federal firmada no RE n2 583.937/RJ (Tema 237), e, nesse

sentido, alterar o posicionamento para as eleicGes de 2016 e seguintes, a fim de reconhecer, como
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regra, a licitude da gravagao ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do
outro e sem autorizagao judicial.
Ressaltou que o tema estd afetado ao STF, no ambito do RE n2 1.040.515/SE (Tema 979), de relatoria
do Min. Dias Toffoli, com repercussao geral reconhecida, em que se discute a validade da gravagao
ambiental como meio de prova no contexto especifico do processo eleitoral.
Ao acompanhar o relator, o Ministro Luis Roberto Barroso ressaltou que cabera ao julgador, no caso
concreto, a valoracdo das circunstancias em que efetivada a gravacdo, para analisar se houve
manipulagdao contra participantes da disputa eleitoral. Assim, entendeu que, se constatado o
induzimento ou constrangimento do interlocutor a pratica deiilicito, serd possivel o reconhecimento
da invalidade da gravacao.
Divergindo do relator, o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto entendeu pela manutencdo da
jurisprudéncia desta Corte para as eleicdes de 2016. Ressaltou que a matéria se encontra submetida
ao exame da Suprema Corte sob o regime de repercussao geral, aludindo, ainda, ao disposto no art.
926 do Cddigo de Processo Civil.
No caso concreto, votou pela ilicitude da prova, haja vista sua produ¢ao em ambiente fechado, com
expectativa de privacidade.
O Ministro Sérgio Banhos, ao acompanhar a divergéncia, destacou as peculiaridades que envolvem
as contendas eleitorais e votou para que a jurisprudéncia do TSE seja mantida ao menos até que o
STF se manifeste a respeito da matéria especificamente sob o enfoque eleitoral. (Julgado veiculado

no informativo n2 6 de 2019)

16. ALTERAGAO DE NUMERO DE VEREADORES

O prazo para o Poder Legislativo municipal alterar o nimero de vereadores, por meio de emenda a
Lei Organica e para aplicacdo no préximo pleito, coincide com o termo final das convencdes

partidarias.

Trata-se de recurso em mandado de seguran¢a impetrado em face de ato do juizo eleitoral que ndo
acolheu pedido formulado pela Camara Municipal de alteracdo dos nimeros de vagas de vereador.
Os recorrentes alegam que a Lei Organica local foi alterada por emenda publicada em 6.7.2016, a
gual majorou a composicdo da Casa Legislativa de 15 para 17 vereadores. Nesse ponto, defendem
a aplicacdo da alteracdo nas eleicdes de 2016, porquanto editada antes do prazo final das

convengdes partidarias, que se deu em 5.8.2016. Sustentam que, apesar de a estimativa
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populacional ter sido publicada no Didrio Oficial da Unido apenas em 31.8.2016, os dados
estatisticos ja estavam disponiveis no sitio eletrénico do IBGE em 12.7.2016.

O Ministro Og Fernandes, relator, afirmou que o prazo para o Poder Legislativo municipal alterar o
numero de parlamentares, por meio de emenda a Lei Organica, para o proximo pleito, adequando-
0 a populacdo atual do municipio, coincide com o termo final das convenc¢des partidarias, visto ser
a ultima etapa para o inicio do processo eleitoral propriamente dito (Res.-TSE n2 22.556/2007).
Ressaltou, ainda, que disponibilizacdo antecipada de dados estatisticos no sitio eletrénico do érgao
governamental ndo substitui sua publicacdo no didrio oficial, uma vez que somente a publica¢do no
veiculo oficial garante a autenticidade e a integridade da informacao, necessarias para dar eficacia
ao principio da publicidade, previsto constitucionalmente (art. 37 da CF).

(Julgado veiculado no informativo n2 6 de 2019)

17. PROPAGANDA IRREGULAR EM BEM PARTICULAR E AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA

Em decorréncia da redacdo conferida pela Lei n? 13.488/2017 ao § 2° do art. 37 da Lei n®
9.504/1997, a propaganda irregular em bens particulares ndo mais enseja san¢do de multa, em
razao da auséncia de previsdao normativa. Isso porque essa alteracao legislativa retirou do texto legal
a incidéncia, em tais hipdteses, da sancao estabelecida no § 12 do mencionado artigo, tornando-a

aplicdvel tdo somente as veiculacdes ocorridas em bens publicos ou de uso comum.

Trata-se de recurso especial interposto de acérdao do Tribunal Regional Eleitoral que, em ambito
de representacdo por propaganda eleitoral irregular em bem particular, manteve decisdo que
condenou candidato ao cargo de deputado estadual nas Elei¢des 2018 ao pagamento de multa, com
base no art. 37, § 12, da Lei n2 9.504/1997.

No caso concreto, a irregularidade da propaganda eleitoral decorreu da producao do efeito de placa
em papeldo afixado em poste adjunto a muro de residéncia, conduta proibida pela nova redacdo do
art. 37, § 29, da Lei n2 9.504/1997. Esta Corte Superior, por unanimidade, deu parcial provimento
ao recurso, ante a demonstracdo de divergéncia jurisprudencial, tdo somente para afastar a multa
aplicada, ao entendimento de que a nova redagdo do § 22 do art. 37 da Lei n2 9.504/1997, dada pela
Lei n? 13.488/2017, ndo mais faz referéncia a possibilidade de se aplicar, com base no § 12 do
mesmo dispositivo legal, sancdo pecuniaria em caso de propaganda irregular em bens particulares.

esse contexto, ressaltou o Ministro ernandes, relator, que “a aplicacao do Enunciado Sumular
N text It Ministro Og F d lat “ | doE doS [

17

k4 atendimento@mege.com.br [ /cursomege (O) @cursomege (O (99) 98262-2200



n2 48 do TSE ndao mais se mostra possivel, tendo em vista [...] clara preferéncia do legislador pela

edicao de norma imperfectae, destituida de san¢do”.

(Julgado veiculado no informativo n2 7 de 2019)

18. A INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 14, § 72, DA CF E RESTRITA AO TERRITORIO DE
JURISDIGAO DO TITULAR

Para as eleicdes de 2016, o TSE entende que o cOnjuge e os parentes de prefeito em segundo
mandato sdo elegiveis em outra circunscricao eleitoral, ainda que em municipio vizinho, desde que
este ndo resulte de desmembramento, incorporacdo ou fusdo realizada na legislatura
imediatamente anterior ao pleito. Dito de outro modo, a inelegibilidade reflexa estd adstrita ao
territério de jurisdicdo do chefe do Poder Executivo e, por conseguinte, ndo abarca municipio

adjacente.

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto de acérdao do TRE que deferiu o pedido de registro
de candidata eleita ao cargo de prefeito nas eleicbes de 2016. Destaca-se que a recorrida é conjuge
de prefeito — eleito em 2008 e reeleito em 2012 — de municipio vizinho ao qual foi eleita.

Os recorrentes alegam, em sintese, que o § 72 do art. 14 da CF deve ser interpretado de forma
sistematica, de modo a impedir a eleicdo do conjuge ou do parente no territdério em que o titular
exerca influéncia politico-administrativa — o que abarcaria os municipios vizinhos —, e ndo apenas
no territério de sua jurisdicdo, visando inibir a perpetuacdao de grupos familiares no poder.
Transcreve-se, por oportuno, o referido paragrafo: § 72 Sao inelegiveis, no territério de jurisdicao
do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por ado¢ao, do
Presidente da Republica, de governador de estado ou territdrio, do Distrito Federal, de prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao.

O Ministro Luis Roberto Barroso, relator, esclareceu que a controvérsia cinge-se a saber se a
inelegibilidade reflexa por parentesco, prevista na Constituicdo Federal, impede que o conjuge e os
parentes do chefe do Poder Executivo se candidatem ndo apenas no territério de jurisdicdo do
titular, mas também em municipios vizinhos onde ele exerca influéncia politica.

Em seu voto, o relator lembrou que o Supremo Tribunal Federal, sob o regime da repercussao geral
(RE n2 637485, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 12.8.2012), entendeu que o art. 14, § 521, da

Constituicdo Federal deve ser interpretado no sentido de que a proibicdo da segunda reelei¢do
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torna inelegivel para o cargo de chefe do Poder Executivo o cidaddo que ja exerceu dois mandatos
consecutivos em cargo da mesma natureza, ainda que em ente da Federagao diverso.
Todavia, afirmou que o entendimento do STF a respeito da inelegibilidade do “prefeito itinerante”
nao pode ser aplicado, automaticamente, ao caso de inelegibilidade reflexa, haja vista que o
precedente da Corte Suprema conferiu interpretacdo ao art. 14, § 52, da CF/1988, enquanto a
demanda em analise se fundamenta no art. 14, § 72, da Lei Fundamental.
Desse modo, asseverou ndo ser possivel aplicar, por simples analogia, as conclusdes daquele
precedente ao caso dos autos. Ressaltou que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido
de que o conjuge e os parentes de prefeito reeleito sdo elegiveis para o mesmo cargo em outra
circunscricdo eleitoral, ainda que em municipio vizinho, desde que este ndo resulte de
desmembramento, incorporacao ou fusdo realizada na legislatura imediatamente anterior ao pleito.
Acrescentou que essa compreensao foi reafirmada para as elei¢des de 2016 no AgR-REspe n2 220-
71/SE, rel. Min. Luciana Léssio, julgado em 8.3.2017.
Ao privilegiar o direito a elegibilidade e balizado na jurisprudéncia desta Corte, concluiu que a
vedacdo ao terceiro mandato consecutivo familiar, prevista no art. 14, § 72, da CF/1988, limita-se
ao territério de jurisdicdo do titular. Ao final, ponderou que eventual revisdo de jurisprudéncia ndo
poderia ser aplicada ao feito em analise.
Ao proferir voto, com base no principio da seguranca juridica, o Ministro Edson Fachin acompanhou
o relator, para aplicar ao caso concreto a jurisprudéncia ja consolidada para as Elei¢des 2016. No
entanto, sinalizou que, para os pleitos posteriores a 2016, promovera analise verticalizada da
matéria, no intuito de conferir nova leitura ao § 79, que, na sua visdo, ndo adota percepcao
minimalista de territdrio circunscrita a municipio e nem mesmo a nocao fisica. Recurso Especial
Eleitoral n2 19257, Barra de Santo Anténio/AL, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 13.6.2019.

(Julgado veiculado no informativo n2 8 de 2019)

19. FRAUDE EM SECAO ELEITORAL E CABIMENTO DE AIME

Para apurar eventual fraude ocorrida em secao eleitoral no dia do pleito, cabe A¢ao de Impugnacao
de Mandato Eletivo (AIME), que ndo se sujeita aos prazos preclusivos estabelecidos no Cédigo

Eleitoral, em razdo de sua natureza constitucional.

Na oportunidade, o Plenario reafirmou que o conceito de fraude, para fins de cabimento de AIME,

é aberto e engloba todas as a¢des fraudulentas que conduzam a anormalidade nas eleicGes e a
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ilegitimidade do mandato eletivo. Trata-se de agravo regimental interposto de decisdo monocratica
gue deu provimento a recurso especial para determinar o seguimento de AIME no juizo de origem.
No caso concreto, alega-se fraude na votacao consistente na determinacao, por parte do presidente
da mesa receptora, de fechamento de uma secao eleitoral durante o horario de almogo para a
pratica de votacdo em nome de eleitores faltantes, sob a justificativa de falha do sistema biométrico.
O TRE/BA manteve a sentenca pela qual foi extinta a AIME sem julgamento do mérito, sob o
fundamento de que estava preclusa a matéria alegada pelo autor, pois a suposta fraude na votacao,
ocorrida em sec¢do eleitoral, deveria ter sido impugnada em momento oportuno, conforme
preceitos normativos previstos nos arts. 121, 149 e 171 do Cddigo Eleitoral, inviabilizando a
discussao da matéria.
O Ministro Og Fernandes, relator, afirmou que a requalificacdo juridica dos fatos narrados no
acordao, autorizada pela jurisprudéncia desta Corte, permite enquadra-los como suposta fraude na
votacdao a comprometer a legitimidade do pleito. Em razdo disso, entendeu pelo cabimento da
AIME. Quanto as alegacoes do agravante — de que ndo seria o caso de ajuizamento de AIME, uma
vez que para cada uma das condutas narradas ha impugnacdo especifica na legislacdao —, o relator
ressaltou que os arts. 121, 149 e 171 do Cddigo Eleitoral preveem contestacGes especificas para a
nomeacado de mesarios, para a votacao e para a apuracgao, respectivamente.
O Ministro, ao analisar o conjunto dos atos praticados pelo presidente da mesa, considerou que a
soma das condutas previstas nos citados artigos pode constituir suposta fraude, que por sua vez é
apurada mediante AIME.
Dessa forma, o relator entendeu que os fatos narrados no acérddo podem ser enquadrados
juridicamente como suposta fraude na votacdo, capaz de comprometer a legitimidade do pleito e
ensejar o ajuizamento de AIME para apurd-los, acdo que ndo se sujeita aos prazos estabelecidos na
legislacdo infraconstitucional.
Ao proferir seu voto-vista, o Ministro Sérgio Banhos acompanhou o relator e afirmou que a AIME
possui natureza de norma constitucional de direito fundamental, que tem como escopo eliminar,
tanto quanto possivel, vicios que deformem e desnaturem o mandato popular. Ressaltou o conceito
aberto de fraude, para fins do cabimento da referida acdo, que pode englobar todas as situacdes
em que a normalidade das eleicdes e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por atos
fraudulentos, inclusive nos casos de fraude a lei.
Frisou ainda que a inadmissdao da AIME, na espécie, acarretaria ofensa ao direito de acdo e a

inafastabilidade da jurisdicdo, pois ndo cabe exigir da parte que apresente todos os contornos da
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fraude ja na oportunidade de que tratam os arts. 121, 149 e 171 do Cddigo Eleitoral, dispositivos
que, ao fim, se referem tdo somente a impugnacdao a respeito da nulidade do voto e dos
subsequentes recursos dela decorrentes. Por fim, lembrou que o art. 259 do Cddigo Eleitoral dispde
que “sao preclusivos os prazos para interposi¢cdo de recurso, salvo quando neste se discutir matéria
constitucional”.
Vencido o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, ao reconhecer a ocorréncia da preclusdo, por
entender que o TSE ja haveria se posicionado (REspe n2 27989/SC) no sentido de que a apuragdo de
suposta fraude ocorrida no dia da eleicdo deveria se dar de forma especifica, nos termos dos
referidos artigos do Cddigo Eleitoral, e ndo em sede de AIME.
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n? 1-56.2017.6.05.0061, Cocos/BA, rel. Min. Og

Fernandes, julgado em 25.6.2019. (Julgado veiculado no informativo n2 8 de 2019)

OBSERVACAO: O julgado acima foi objeto de questdo na 12 aplicacdo da prova objetiva da
magistratura do TJ-PA (2019).

20. ABUSO DE PODER E LIBERDADE DE EXPRESSAO

Para a caracterizacdo do abuso de poder apto a ensejar as penalidades legais, exige-se
comprovacao, de forma inequivoca, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada com base na
verificacdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa

repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo).

Trata-se de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta contra candidato ao cargo de presidente
da Republica, por suposta pratica de abuso de poder consistente em atos de campanha no ambito
de entidade sindical.

O Ministro Jorge Mussi, relator, lembrou que a jurisprudéncia desta Corte é assente em que, para a
caracterizacdo do abuso de poder apto a ensejar as penalidades legais, exige-se comprovacao, de
forma inequivoca, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada com base na verificacdao do alto
grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussao a fim de
influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo).

Acrescentou que a mobilizacdo politica empreendida pelas entidades sindicais por meio de
realizacdo de reunides com candidatos é natural e salutar ao processo de amadurecimento politico.

Assim, o relator entendeu que a presenga de candidatos em reunides e em encontros politicos
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patrocinados ou organizados por sindicatos, associagdes, unides estudantis, movimentos sociais e
congéneres esta albergada na Constituicdo, no campo das liberdades civis de reunido para fins
pacificos — art. 52, inciso XVI.

Ademais, afirmou que a mobilizagdo politica por entidades sindicais e estudantis alinhada
ideologicamente a determinado candidato e permeada de criticas asperas e severas nas suas
manifestagdes insere-se no ambito da livre manifestacao do pensamento, na linha dos precedentes
do STF e do TSE. Ag¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral n2 0601864-88, Brasilia/DF, rel. Min. Jorge

Mussi, julgada em 26.6.2019. (Julgado veiculado no informativo n2 8 de 2019)

21. PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA DO ESTADO E TERMO INICIAL

O termo inicial da prescri¢cdo da pretensdo executdria do Estado deve coincidir com o transito em
julgado para a acusacdo e para a defesa, na hipdtese de impossibilidade de execuc¢do provisdria da

pena.

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto de acérdao do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) que
negou provimento ao recurso e rejeitou a alegacdo de prescricao da pretensdao executéria do
Estado.

O Ministro Og Fernandes, relator, destacou que, a época da condenacgao das partes, vigia o antigo
posicionamento da Suprema Corte quanto a impossibilidade de execucdo proviséria da pena. Nesse
sentido, asseverou que a decisdao do TRE seguiu entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de conferir interpretacao sistematica ao art. 112, inciso |, do Cédigo Penal, para
afastar o reconhecimento da prescricdo da pretensdo executdria estatal, ante a auséncia do transito
em julgado para todas as partes, e, por conseguinte, a incapacidade de o Estado em exigir o
cumprimento da pena.

O Ministro assinalou que a prescricdo da pretensdo executdria pressupde a possibilidade de
execucdo da pena e o comportamento letargico por parte do Estado, o que ndo se verificou no caso
em aprego.

Ressaltou que, a luz do principio da actio nata, sé ha falar em inicio do prazo prescricional na
hipotese em que o titular do direito violado disponha de plenas condi¢cdes de exercicio de sua

prerrogativa, inexistindo circunstancia que o impeca de exercé-lo.
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Assim, concluiu que o termo inicial da prescricao da pretensao executdria do Estado deve coincidir
com o transito em julgado para a acusagdo e para a defesa, na hipétese de impossibilidade de

execucao proviséria da pena.

(Julgado veiculado no informativo n2 9 de 2019)

22. UTILIZAGAO ILICITA DE RECURSOS DESTINADOS A CAMPANHA FEMININA E CABIMENTO DA
REPRESENTAGAO PREVISTA NO ART. 30-A DA LEI DAS ELEICOES

O usoindevido dos recursos do Fundo Partidario destinados a criagdao e a manutengao de programas
de promocgdo e difusdo da participacdo feminina na politica pode ser apurado no ambito da

representacdo prevista no art. 30-A da Lei n2 9.504/1997 (Lei das EleicGes).

Trata-se de agravo de instrumento manejado contra decisdao que inadmitiu recurso especial eleitoral
interposto de acdrdao do Tribunal Regional Eleitoral que reformou a sentenca e julgou procedente
representacdo por captagao e gastos ilicitos de recursos financeiros de campanha eleitoral (art. 30-
A da LE), fundada na utilizacdo ilicita de recursos do Fundo Partiddrio destinados a promocdo da
participagao feminina na politica.

No caso, candidata ao cargo de vereadora doou mais da metade do valor recebido do Fundo
Partidario destinado a promoc¢ao de candidaturas femininas a candidato do género masculino. No
recurso especial, a recorrente afirmou que o objeto da representacdo é restrito aos casos de
descumprimento das normas relativas a arrecadacgdo e aos gastos de recursos estabelecidas na
propria Lei das Elei¢des (arts. 17 a 27).

Argumentou, ainda, que as normas relativas a destinacdo de recursos do Fundo Partidario a
programas de promocao e difusdo da participacdao feminina na politica estdo previstas na Lei n2
9.096/1995 e, portanto, seu descumprimento ndo pode ser apurado nessa espécie de
representacao eleitoral.

O Ministro Luis Roberto Barroso, relator, afirmou que a abrangéncia do art. 30-A1 da Lei das Elei¢cGes
ndo se limita a violacdo das normas de arrecadacao e de gastos de recursos previstas nessa norma.
Acrescentou que a referida representacdo tem como escopo tutelar a transparéncia das campanhas
eleitorais, a higidez e a moralidade da eleicdo, bem como a igualdade de oportunidades entre os
candidatos.

Nesse contexto, asseverou que a alegacdo de desvio da finalidade no uso de recurso do Fundo

Partidario caracterizado por sua aplicagdo em campanhas eleitorais que nao beneficiam a
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participacao feminina constitui causa de pedir apta ensejar representa¢dao, uma vez que a conduta
ofende os bens juridicos protegidos pelo art. 30-A da Lei n2 9.504/1997, em especial a moralidade
do pleito e a igualdade de chances entre candidatos.
Quanto a alegacdo da recorrente de que o art. 55-C2 da Lei n2 9.096/1995, inserido pela Lei n?
13.831/2019, criou anistia aos candidatos e as legendas que ndo atendessem as normas referentes
ao incentivo a participacao feminina na politica, o Ministro afirmou que o referido dispositivo nao
instituiu excludente de ilicitude de condutas relativas a arrecadacdo ou ao gasto ilicito de recursos
tipificadas no art. 30-A da Lei n2 9.504/1997 e que sua aplicabilidade é adstrita as acdes em que sdo
examinadas contas partiddrias anuais.
Na ocasido, o Ministro relator deu provimento ao agravo de instrumento para, conhecendo do
recurso especial eleitoral, negar-lhe provimento.

(Julgado veiculado no informativo n2 9 de 2019)

23. DECLARAGAO DE BENS E CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA ELEITORAL

Declaracdo de bens inveridica apresentada a Justica Eleitoral por meio do requerimento de registro
de candidatura podera tipificar o crime de falsidade ideolégica eleitoral, previsto no art. 350 do

Cédigo Eleitoral.

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto de acérdao do Tribunal Regional Eleitoral que
absolveu sumariamente o recorrido do crime de falsidade ideoldgica eleitoral, por omissdo de bens
na declaracdo entregue a Justica Eleitoral na ocasido de seu pedido de registro de candidatura.

No recurso especial, o recorrente alegou finalidade eleitoral na omissdo, uma vez que o entdo
candidato valeu-se da informacdo de que teria sofrido reducdao patrimonial para capitalizar-se
politicamente.

O Ministro Edson Fachin, relator, esclareceu que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
firmou entendimento de que a indicacdo incompleta de bens por ocasido do registro de candidatura
nao tipifica o crime de falsidade ideoldgica eleitoral (REspe n2 12799 e AgR-REspe n? 36417).
Asseverou que esse posicionamento baliza-se no entendimento doutrindrio e no jurisprudencial de
que as declaragdes sujeitas a verificagdo ulterior afastam a possibilidade de falsidade.

No entanto, ao dissentir dos precedentes — no que foi acompanhado pelos demais Ministros —,
entendeu que a declaragdo de bens omissa cumpriu, por si s, a sua funcdo legal de instruir o pedido

de registro de candidatura.

24

k4 atendimento@mege.com.br [ /cursomege (O) @cursomege (O (99) 98262-2200



mege
Destacou, ainda, a auséncia de previsao legal de andlise, pelo juiz eleitoral, da veracidade do teor
do documento apresentado, uma vez que a declaragao destina-se aos eleitores, como subsidio na
avaliacdo do patrimoénio do candidato e dos recursos empregados na campanha.

Ademais, afirmou que o bem juridico tutelado pelo art. 350 do Cddigo Eleitoral ndo é o equilibrio
ou a legitimidade do pleito, como pontuou o tribunal de origem, mas a fé publica. E, nesse ponto,
acrescentou que a falsidade ideolégica ofende a convicgao coletiva de confiancga e de credibilidade

dos documentos apresentados a Justica Eleitoral.

(Julgado veiculado no informativo n2 10 de 2019)

24. PARTIDOS POLITICOS E DOACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO A CANDIDATO DE
AGREMIACAO NAO COLIGADA

Doacdo realizada com recursos do Fundo Partidario por érgdo nacional de partido politico em
beneficio de campanha de candidato registrado por agremiacdo que ndao formou coligacdo com a
grei doadora configura irregularidade grave e caracteriza o recebimento de recursos oriundos de
fonte vedada, precisamente de pessoa juridica, nos termos dos arts. 31, Il, da Lei n2 9.096/1995 e

33, I, da Res.-TSE n2 23.553/20171 .

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto de acdérdao do Tribunal Regional Eleitoral que
desaprovou as contas de campanha de candidato ao cargo de deputado estadual nas eleicGes de
2018 e que também determinou a devolu¢do ao doador da quantia oriunda de partido politico
estranho a coligacdo pela qual se candidatou, por considerar recurso de fonte vedada, nos termos
do art. 33, | e § 29, da Res.-TSE n2 23.553/2017.

O Ministro Sérgio Banhos, relator, destacou que o caso dos autos ndo constitui situacdo nova no
Tribunal Superior Eleitoral, tendo em vista que o § 12 do art. 19 da Res.-TSE n2 23.553/2017 prevé,
guanto aos valores distribuidos aos diretérios nacionais, que, “inexistindo candidatura propria ou
em coligacdo na circunscricdao, é vedada a distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) para outros partidos politicos ou candidaturas desses mesmos
partidos”.

Asseverou, ainda, que a situagdo fatica ndao se enquadra em nenhuma das hipdteses legais e
regulamentares que autorizam as agremiagdes partiddrias a contribuirem para as campanhas de

outros partidos e, por conseguinte, para candidatos dessas outras legendas.
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Assim, entendeu configurado, na espécie, o recebimento de recursos oriundos de fonte vedada, a
atrair a incidéncia da regra prevista no mencionado art. 33, § 22, de que o donatario devolva ao
doador os recursos de origem interdita. O Ministro Luis Roberto Barroso, ao acompanhar o relator,
argumentou que a doagao efetuada atentaria contra:
(i) as regras expressas da legislagdo, que prevé, em diversos incisos, os destinos aceitdveis para os
recursos do Fundo Partiddrio;
(i) o legitimo direito dos candidatos do partido de receberem os recursos doados; e
(iii) a finalidade do Fundo, que seria custear as despesas do prdprio partido beneficidrio.
Assim, concluiu que permitir a partido politico que financie um candidato de partido ou coligacdo

concorrente configuraria espécie de “infidelidade partiddria ao avesso”.

25. RECOLHIMENTO DE VALORES AO ERARIO E VEDAGCAO A REFORMATIO IN PEJUS

Constitui reformatio in pejus a determinacdo, pelo TRE, de recolhimento ao erdrio de valores de
origem ndo identificada, quando a sentenca se limita a desaprovar as contas, sem incluir, portanto,

tal providéncia.

Ao analisar recurso exclusivo de candidato que teve suas contas da campanha eleitoral de 2012
desaprovadas, o TSE entendeu que constitui reformatio in pejus a determinacdo, pelo TRE, de
recolhimento ao erdrio de valores de origem ndo identificada, quando a sentenca se limita a
desaprovar as contas, sem incluir, portanto, tal providéncia.

O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, redator para o acérdao, ao abrir a divergéncia, frisou
gue os processos de prestacdo de contas possuem natureza jurisdicional, razdo pela qual afirmou
constituir inovacao sancionadora a determinagao de recolhimento ao erario pelo Tribunal a quo —
ao exame de recurso formalizado tdo somente pelo candidato —, na medida em que o juiz de
primeira instancia deixou de estabelecer tal providéncia, limitando-se a desaprovar as contas.
Assim, o Ministro deu provimento ao agravo para, conhecendo do recurso especial eleitoral, darlhe
provimento, a fim de excluir a determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro

Nacional. (Julgado veiculado no informativo n? 11 de 2019)

26. CABE DIREITO DE RESPOSTA A OFENSA CONTRA CANDIDATO PROFERIDA POR MEIO DE CARRO
DE SOM

26

k4 atendimento@mege.com.br [ /cursomege (O) @cursomege (O (99) 98262-2200



mege

O direito de resposta é de extracdo constitucional e, por conseguinte, aplicavel as ofensas
perpetradas com o uso de carro de som, ainda que ausente previsao desse direito na legislagao

eleitoral.

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto de acérdao do Tribunal Regional Eleitoral que deu
provimento a recurso, a fim de julgar improcedente pedido de direito de resposta formulado por
ofensa proferida em carro de som. No caso, o Regional, ao conferir interpretacao literal a legislagdo
eleitoral, afirmou que o direito de resposta se restringe as ofensas perpetradas em veiculos de
comunicag¢ao social, dentre os quais nao se enquadram carros de som.

O relator, Ministro Sérgio Banhos, entendeu que o legislador, na Lei n? 9.504/1997, contemplou
direito de resposta exclusivamente a ofensa veiculada em horario eleitoral gratuito, programacao
normal de radio e TV, imprensa escrita e conteldo divulgado na internet (art. 58, § 321, | a IV).
Asseverou que a intencdo do legislador foi de restringir o direito de resposta as hipdteses previstas
na lei eleitoral, na medida em que optou por regulamentar de forma exaustiva o exercicio desse
direito, ao adotar prazos e procedimentos distintos em razdo de cada ofensa proferida.

No entanto, a maioria do Plenario, ao acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Luiz Edson
Fachin, entendeu em sentido diverso, ao afirmar que o direito de resposta é de indole
constitucional.

Em seu voto, o Ministro Edson Fachin lembrou que o art. 59, inciso V, da Constituicdo Federal,
assegura a todos “o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢do por dano
material, moral ou a imagem”.

Consignou que a opc¢ao do legislador em regular apenas uma parcela dos meios e procedimentos
para a concessao de direito de resposta ndo retira a eficacia plena da norma do art. 59, inciso V, da
Constituicdo Federal, apenas demonstrando a inviabilidade de se projetar procedimentos e prazos
suficientes a abarcar todas as diversas formas de ofensa a honra no ambito de campanha eleitoral.
Ao final, o Plenario ressaltou que o entendimento assentado, no caso em exame, limita-se as

ofensas perpetradas com o uso de carro de som. (Julgado veiculado no informativo n2 12 de 2019)
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27. CANDIDATURAS FICTICIAS DE MULHERES GERAM CASSAGAO INTEGRAL DA CHAPA

A fraude eleitoral que consiste em uso de candidaturas “laranjas”, com a finalidade de alcancar
percentual minimo por género, enseja a cassacao de todos os candidatos eleitos pela coliga¢do nas

elei¢cdes proporcionais, mesmo que nao tenham contribuido com a fraude.

O Plenario desta Corte firmou entendimento de que a fraude eleitoral que consiste em uso de
candidaturas “laranjas”, com a finalidade de alcangar percentual minimo por género, enseja a
cassacao de todos os candidatos eleitos pela coligacdo nas eleicGes proporcionais, mesmo que ndo
tenham contribuido com a fraude.

Concluiu, ainda, que a referida fraude nas candidaturas proporcionais ndo comprometeu a higidez
do pleito majoritdrio. Trata-se de recursos especiais eleitorais contra acérdaos proferidos por
Tribunal Regional Eleitoral em Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), que tém por tema de
fundo a ocorréncia de suposta fraude na escolha de candidatas do género feminino ocorrida na
eleicdo municipal de 2016 para o cargo de vereador.

O Ministro Jorge Mussi, relator, destacou que, caracterizada a fraude e, por conseguinte,
comprometida a disputa, ndo se requer, para fim de perda de diploma de todos os candidatos
beneficidrios que compuseram as coligacdes, prova inconteste de sua participacdo ou anuéncia.
Ademais, no caso em analise, considerou que indeferir apenas as candidaturas ”laranjas” e as com
menor numero de votos, preservando-se as que obtiveram maior numero, ensejaria inadmissivel
incentivo a fraude, por inexistir efeito pratico desfavoravel.

Para o relator, o registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de homens na
disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para as respectivas aliangas, culminando
em quociente partidario favoravel (art. 107 do Cddigo Eleitoral2 ), com registro e eleicdo de maior
numero de candidatos.

Asseverou, ainda, que o circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos
registros apods a data do pleito implica aproveitamento dos votos em favor das legendas (art. 175,
§§ 32 e 49, do Cddigo Eleitoral3 ), evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio
auferido com a fraude.

Concluiu que, embora o objetivo pratico do art. 10, § 39, da Lei 9.504/1997,4 seja incentivar a
presenca feminina na politica, a cota de 30% é de género. Desse modo, manter registro apenas das
candidatas também afrontaria a norma, em sentido contrario ao que usualmente ocorre.

Acompanhando o relator, a Ministra Rosa Weber, Presidente, argumentou que “o parametro

28

k4 atendimento@mege.com.br [ /cursomege (O) @cursomege (O (99) 98262-2200



normativo nao deixa margem a duvida quanto a obrigatoriedade de cassa¢ao do registro ou diploma
dos candidatos beneficiados pelo ato abusivo, independentemente, da sua contribuicdo ou
anuéncia com a pratica do ilicito”, visto que o bem juridico tutelado pela norma seria a legitimidade

e normalidade das eleigdes.

(Julgado veiculado no informativo n2 12 de 2019)

28. EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO E DESINCOMPATIBILIZACAO

Para concorrer ao cargo de deputado federal, o candidato que exerca cargo em comissdao na Camara
dos Deputados devera se desincompatibilizar da fungao publica nos trés meses anteriores ao pleito,

nos termos do art. 19, inciso Il, alinea |, da Lei Complementar n2 64/1990.

O Plenario desta Corte entendeu que, para concorrer ao cargo de deputado federal, o candidato
gue exerca cargo em comissdo na Camara dos Deputados devera se desincompatibilizar da funcao
publica nos trés meses anteriores ao pleito, nos termos do art. 19, inciso Il, alinea |, da Lei
Complementar n? 64/1990.

Trata-se de agravo regimental interposto de decisdo monocratica proferida pelo relator, a qual
reverteu o acordao do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) e deferiu o registro de candidata ao cargo
de deputado federal.

No caso, ao julgar impugnacdo ao registro de candidatura, o TRE entendeu que a postulante deveria
ter se desincompatibilizado do cargo em comissdao que exercia na Camara dos Deputados, nos
termos do que exige a referida Lei Complementar.

O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, ao abrir divergéncia, afirmou que a finalidade da Lei é
impedir a quebra da isonomia entre os candidatos, decorrente de potencial influéncia que o
desempenho do cargo em comissdo venha a exercer na disputa eleitoral.

Nesse ponto, consignou que o exercicio do cargo em comissdao no ambito federal — ndo obstante
seja desempenhado em circunscricdo diversa da do pleito —, ao menos em tese, poderia causar
possivel favorecimento na campanha para o mandato de deputada federal. Ao final, deu provimento
ao agravo regimental para indeferir o registro da candidata.

Acompanharam a divergéncia a Ministra Rosa Weber, Presidente, e os Ministros Sérgio Banhos e

Edson Fachin. (Julgado veiculado no informativo n? 13 de 2019)
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29. PODER DE POLICIA E BUSCA E APREENSAO

O exercicio do poder de policia, nos termos do art. 41, §§ 12 e 22 da Lei n2 9.504/1997, ndo autoriza

a realizacdo de busca e apreensdo domiciliar sem mandado judicial.

Trata-se de agravo de instrumento interposto de decisdao que inadmitiu o recurso especial eleitoral
contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral que manteve a sentenca e julgou procedente acdo de
investigacao judicial eleitoral por abuso de poder politico e econémico e por utilizagdo indevida dos
meios de comunicacao.

No caso, a condenac¢do por abuso de poder econémico balizou-se, dentre outras provas, em
documentos colhidos em medida de busca e apreensdo de vales-combustivel, realizada
pessoalmente e por iniciativa prépria do juiz eleitoral, sem a existéncia de processo ou de
investigacdo prévia, fundamentada nos arts. 41, §§ 12 e 292, da Lei n2 9.504/1997 e 241 do Cddigo
de Processo Penal (CPP).

O Ministro Edson Fachin, relator, inicialmente esclareceu que o poder de policia eleitoral, previsto
noart.41, §§ 12 e 22, da Lei n2 9.504/1997;, compreende a pratica de atos preventivos ou inibitdrios
de irregularidades no ambito da propaganda eleitoral.

Assim, nos termos do seu voto, o poder de policia ndo autoriza a realizacdo direta de medida de
busca e apreensao domiciliar pelo magistrado fora das hipdteses constitucionais. Nesse ponto,
acrescentou que as agdes que busquem aplicar sangdes ou se distanciem do escopo preventivo
possuem carater jurisdicional e devem obedecer ao devido processo legal.

Afirmou, ainda, que a autorizacdao contida no art. 241 do CPP deve ser reinterpretada a luz do
modelo processual constitucional vigente, fundado na paridade de armas, na igualdade das partes,
no principio da ampla defesa e na separacdo entre as fun¢des de acusador e de julgador. (Julgado

veiculado no informativo n? 14 de 2019)

30. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS E PENA DE MULTA

N3o se pode, a luz da Constituicdo Federal, condicionar o exercicio dos direitos politicos ao

pagamento de divida de valor.

Muita ATENCAO para melhor compreensdo deste julgado:
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Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto de acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral que denegou a seguranca e manteve a suspensao dos direitos politicos da autora ante o
inadimplemento da pena de multa.

Em seu recurso, a recorrente alegou o cumprimento da pena privativa de liberdade e
hipossuficiéncia econémica para adimplir a pena de multa imposta na condenacdo. O Ministro
Admar Gonzaga, relator a época do inicio do julgamento, entendeu que as circunstancias do caso
concreto amparavam o afastamento da jurisprudéncia desta Corte, haja vista que a autora
demonstrou hipossuficiéncia econdmica para o pagamento da multa imposta na acao penal e
comprovou que a suspensdo dos direitos politicos impedia a obtencdo de diploma técnico e de
registro profissional, bem como acarretaria o possivel cancelamento de matricula em instituicdo de
ensino ante a ndo apresentacdo do titulo de eleitor.

Ao acompanhar o relator, o Ministro Edson Fachin afirmou que, no caso, ha colisdo de direitos entre

o exercicio da cidadania e o debate quanto ao carater penal da multa imposta na condenacao.

Asseverou que nao se pode, a luz da Constituicio Federal, condicionar o exercicio dos direitos

politicos ao pagamento de divida de valor.

No mesmo sentido, o Ministro Marco Aurélio lembrou que a legislacdo penal previa conversado de
pena de multa em restritiva de liberdade, uma vez constatado o inadimplemento da divida. No
entanto, ressaltou que, na atualidade, a inadimpléncia de divida de valor enseja apenas a inscrigao
na divida ativa da Fazenda Publica, a ser cobrada via execugao fiscal.

Vencidos a Ministra Rosa Weber e o Ministro Luis Felipe Salomdo. Em seu voto vista, a Ministra Rosa
Weber lembrou que esta Corte ja se manifestou no sentido de que a pendéncia de pagamento de
pena de multa, ou sua cominacdo isolada nas sentencas criminais transitadas em julgado, tem o
cond3do de manter ou ensejar a suspensao dos direitos politicos prevista no art. 15, inciso lll, da
Constituicdo Federal (Processo Administrativo n? 936-31, redator para o acérddo Min. Dias Toffoli,
DJe de 20.5.2015).

Na mesma linha intelectiva, o Ministro Luis Felipe Salomao ressaltou o que foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n? 3150, quando se deliberou que alteracdo da legislacdo penal,
ao conceder carater extrapenal a execucdo de pena de multa, ndo retirou sua natureza de sangao
penal. Assim, entendeu que a suspensdo dos direitos politicos somente cessa com a exting¢do da
punibilidade ante o adimplemento da divida de valor. (Julgado veiculado no informativo n2 15 de

2019)
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INFORMATIVOS DO TSE
(2020)

* Atualizado em 02/05/2020 (até o informativo n? 3 do corrente ano).

31. ABUSO DO PODER ECONOMICO E ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS NO
PERIODO DE PRE-CAMPANHA

E possivel a caracterizacdo, em decorréncia de atos praticados durante o periodo de
pré-campanha, dos ilicitos eleitorais previstos no art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/1990
— abuso de poder econdmico — e no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 — arrecadacdo e gastos ilicitos de

recursos.

Na mesma oportunidade, o Plendrio afirmou que a cassacdo da chapa eleita para o cargo
majoritario de senador da Republica enseja a renovacao do pleito, salvo se restarem menos de 15
meses para o término do mandato, nos termos do art. 56, § 22, da Constituicdo Federal (CF)/1988.
Trata-se de Ac¢Oes de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE) propostas em desfavor de candidata
eleita para o cargo de senador da Republica e de seus suplentes, por abuso de poder econdémico,
bem como arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos praticados tanto no periodo pré-eleitoral
guanto no eleitoral.

Na origem, o TRE cassou os diplomas da senadora e do primeiro e da segunda suplentes,
declarando os dois primeiros inelegiveis por oito anos, por reconhecer a pratica de abuso do
poder econémico e a violacdo das regras que disciplinam a arrecadacdo e os gastos de recursos
financeiros destinados a campanha eleitoral (art. 30-A da Lei n? 9.504/1997).

De inicio, o Ministro Og Fernandes, relator, destacou que, do julgamento do AgR-Al
n? 9-24/SP (Rel. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 26.6.2018, DJe de 22.8.2018)
por esta Corte Superior, ficou “clara sinalizacdo de que a propaganda eleitoral antecipada
massiva, mesmo que n3o implique violagdo explicita ao art. 36-A da Lei n2 9.504/1997, poderia vir
a caracterizar acdo abusiva, a ser corrigida por meio de acdo propria.”

Nessa esteira, salientou que condutas praticadas no periodo de pré-campanha podem caracterizar
abuso do poder econ6mico — ndo sendo necessdrio, para tanto, que os gastos realizados e

os atos de propaganda sejam ilicitos —, desde que: “(a) os meios utilizados ultrapassem o limite do
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razoavel; (b) as condutas sejam reiteradas; (c) os custos, a capilaridade, a abrangéncia e o periodo
da exposi¢cdo sejam expressivos”.
Ao analisar o caso concreto, o Ministro asseverou que tais requisitos se mostraram presentes,
uma vez que a elevada quantidade de recursos empregados no periodo da pré-campanha ao
cargo de senador — equivalente a metade do valor estabelecido como limite de gastos para
a respectiva campanha eleitoral — e o farto material produzido entre os meses de abril e julho no
ano da eleicdo evidenciaram a pratica de abuso do poder econémico capaz de comprometer a lisura
do pleito.
Além disso, asseverou a presenca dos elementos configuradores do ilicito previsto no art. 30-A da
Lei das Elei¢cdes, nos termos da jurisprudéncia da Corte, quais sejam: “(a) a existéncia de
irregularidades que extrapolem o universo contabil; (b) a demonstracdo da proporcionalidade da
conduta praticada em favor do candidato, considerando o contexto da campanha ou o préprio valor
em si; (c) a ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do candidato”.
Consignou que o art. 38 da Res.-TSE n? 23.553/2017 dispée que “[...] gastos de campanha
por partido politico ou candidato somente poderao ser efetivados a partir da data da realiza¢do da
respectiva convencao partidaria [...]", tendo em vista estarem submetidos ao registro contdbil e ao
limite de gastos estabelecido por lei, nos termos do art. 37 da mencionada resolugao.
Assim, manteve a cassacdao dos diplomas de todos os beneficidrios e a decretacdo da
inelegibilidade dos diretamente envolvidos nas praticas do abuso de poder econémico e de
“caixa dois”.
Vencido o Ministro Edson Fachin, ao entender, ndo obstante demonstrada a pratica de condutas
reprovaveis pelos entdo pré-candidatos, pela auséncia de prova suficiente a imposi¢cdo da tao
gravosa condenacao de cassacdo do diploma e da declaracdo de inelegibilidade.
Ultrapassado o ponto da condenacdo, o Plendrio analisou o pedido de assunc¢do temporaria
a vaga de senador da Republica da chapa que logrou a terceira colocac¢do no pleito de 2018. Nesse
ponto, ficou assentado que a cassacao da chapa eleita para o cargo majoritdrio de senador da
Republica implica a determinacdo de renovacdo do pleito, salvo se restarem menos de 15
meses para o fim do mandato, nos termos do art. 56, § 22, da CF/1988.Assim, o Plendrio entendeu
ndo ser possivel a assuncdo proviséria — enquanto ndo realizada a nova eleicdo — da chapa
gue alcangcou a terceira colocacao no pleito devido a cassacdao da chapa eleita.
Vencido, quanto ao ponto, o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, por entender pela assuncao,

inclusive em carater definitivo, dos integrantes da chapa que obteve a terceira coloca¢do no
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resultado das Eleigdes 2018, sob o argumento, em sintese, de que “essas hipdteses do art. 56, § 29,
da CF realmente ndo seriam direcionadas as causas eleitorais de vacancia do cargo de senador, mas
somente as causas ndo eleitorais, dadas as referéncias numerosas a situacdo de manutencdo dos
interesses legitimos dos suplentes”.

Recurso Ordinario n? 060161619, Cuiaba/MT, rel. Ministro Og Fernandes, julgado em 10.12.2019.

(Julgado veiculado no informativo n2 1 de 2020)
32. ENCERRAMENTO DE MANDATO ELETIVO E INTERESSE DE AGIR NO AMBITO DA AlJE

MUDANCA DE JURISPRUDENCIA

O encerramento do mandato eletivo ndo acarreta a perda superveniente do interesse processual
no ambito da Agdo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), quando o ilicito eleitoral em discussao

puder implicar, também, a declaracao de inelegibilidade.

Trata-se de segundo agravo interno interposto de decisdo que negou seguimento ao
recurso ordinario, em razao da perda superveniente de seu objeto, dado o escoamento do
periodo correspondente aos mandatos eletivos, por ndo terem sido condenados durante o
exercicio dos cargos.

No caso, o Ministério Publico Eleitoral (MPE) ajuizou AIJE em face de candidatos eleitos aos cargos
de governador e de vice-governador pela pratica de abuso de poder econdmico nas Elei¢des
2014. Com o decurso do mandato eletivo, o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) reconheceu a perda
superveniente do objeto da acdo eleitoral, ante a impossibilidade de se aplicar a medida de
cassacao do registro ou diploma.

O relator, Ministro Edson Fachin, relembrou que a jurisprudéncia desta Corte, até entdo, é
no sentido do reconhecimento da perda superveniente do interesse de agir em AlJE, em razdo do
encerramento do mandato, nos termos do que foi decidido pelo TRE.

N3o obstante esse entendimento consolidado, afirmou que, uma vez reconhecido o ilicito do
abuso em sede de AIJE, a legislacdo comina, para além de eventual cassacdo de registro ou
de diploma, a declaracdo de inelegibilidade (art. 22, inciso XIV1, da Lei Complementar (LC)

n2 64,/1990).
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Nesse sentido, asseverou que da leitura dos dispositivos legais ndao se depreende a necessidade de
aplicagdo conjunta das medidas de cassacdo e de inelegibilidade e, nesse ponto, propds o
reconhecimento do carater dissociativo e autbnomo das reprimendas.
Para corroborar a linha de raciocinio defendida, ressaltou que a jurisprudéncia desta Corte
j& reconheceu o interesse de agir em AIJE movida em face de candidatos ndo eleitos e
contra terceiros responsaveis por atos abusivos que sequer participam, formalmente, das
disputas. Portanto, ressaltou que nessas hipdteses permitiu-se a imposicdo da medida de
inelegibilidade dissociada da existéncia de mandato eletivo. Por fim, frisou que a restricdo a
candidatura prevista no art. 22 da LC n2 64/1990 ndo é condicionada a dura¢cdo do mandato, haja
vista a restricao a candidatura possuir duracdo distinta.
Nesse ponto, concluiu ndo fazer sentido considerar que o encerramento do mandato retira
dos recursos’> em andamento a sua utilidade pratica, notadamente quando a declaracdo de
inelegibilidade ainda é possivel. Assim, sugeriu mudanga na jurisprudéncia, no que foi
acompanhado por unanimidade pelos demais ministros, para reconhecer que, apdés o
encerramento do mandato eletivo, subsiste o interesse processual no julgamento de recurso
interposto em AIJE, quando oiilicito eleitoral em discussao puder implicar, também, reconhecimento
da causa de inelegibilidade.
Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Ordinério n2 537610, Belo Horizonte/MG, rel.

Min. Edson Fachin, julgado em 4.2.2020. (Julgado veiculado no informativo n2 2 de 2020)

2 XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarard
a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sangdo de inelegibilidade para as eleicGes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a elei¢do
em que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econ6mico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunica¢do, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras

providéncias que a espécie comportar;
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33. CONFIGURAGAO DE CONDUTA VEDADA E POSTAGEM EM REDE SOCIAL POR CIDADAO

SESSAO POR MEIO ELETRONICO

A veiculagdo de postagens sobre atos, programas, obras, servicos e/ou campanhas de 6rgdos
publicos federais, estaduais ou municipais em perfil privado de cidaddao em rede social ndo
se confunde com publicidade institucional e, por conseguinte, ndo configura a conduta vedada

prevista no art. 73, VI, b, da Lei n2 9.504/1997.

Trata-se de agravo interno contra decisdao que negou seguimento a recurso especial eleitoral
interposto para impugnar acérddo que manteve sentenca de improcedéncia da acdo de
investigacao judicial eleitoral por uso indevido dos meios de comunicagao social e conduta vedada.
O relator, Ministro Luis Roberto Barroso, afirmou que o “desequilibrio gerado pelo emprego
da maquina publica é a esséncia da vedacdo a publicidade institucional prevista no art. 73, VI, b, da
Lei n29.504/1997, que objetiva assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos”.
Asseverou que a “veiculacdo de postagens sobre atos, programas, obras, servicos e/ou
campanhas de 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais em perfil privado de rede social
ndo se confunde com publicidade institucional autorizada por agente publico e custeada com
recursos publicos, a qual é vedada nos trés meses que antecedem as elei¢ées (art. 73, VI, b, da Lei
n2 9.504/1997)".

Assim, concluiu ser “licito aos cidadaos, inclusive os servidores publicos, utilizarem-se das redes
sociais tanto para criticar quanto para elogiar as realizagées da administragao publica, sem que
tal conduta caracterize, necessariamente, publicidade institucional”.

No exame do caso concreto, foram levadas em conta as circunstancias faticas de que (i) ndo
obstante veiculadas por servidor publico, as postagens ocorreram fora do seu horario de
trabalho; (ii) ndo ha noticia do emprego de recursos ou equipamentos publicos para a producdo e
divulgacdo das postagens, integralmente feitas sob a responsabilidade do cidadao; e (iii) inexiste
prova de que tenha havido o uso de algum artificio nas postagens impugnadas que permitisse
caracteriza-las como redirecionamento dissimulado de publicidade institucional autorizada ou
mantida por agente publico em periodo vedado.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n? 376-15, Conceicdo da Barra/ES, julgado

na sessao virtual de 20 a 26.3.2020.

36

k4 atendimento@mege.com.br [ /cursomege (O) @cursomege (O (99) 98262-2200



mege

Poderao concorrer a distribuigao das sobras eleitorais todos os partidos e todas as coliga¢des que
participaram do pleito. Aplicacdo as Eleicdes 2018 do § 22 do art. 109 do Cédigo Eleitoral (CE)/1965
com a redagdo conferida pela Lei n2 13.488/2017.

Ao aplicar o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n? 5947, que reconheceu a constitucionalidade do § 22 do art.
109 do CE com redagdo conferida pela Lei n? 13.488/2017, o TSE afirmou que a nova sistematica
de distribuicao das sobras eleitorais é aplicavel as Elei¢des 2018, uma vez que a alteragao legislativa

obedeceu ao principio da anualidade eleitoral.

Trata-se de agravo interno interposto de decisdo monocratica que negou
seguimento ao recurso especial e manteve o acérddo do Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), que confirmou a senten¢a de improcedéncia de
impugnacgao ao resultado das elei¢des proporcionais de 2018 no Estado de
Sergipe.

O relator, Ministro Edson Fachin, esclareceu que a “distribuicdo de
cadeiras é feita entre os partidos politicos ou coligacdes
proporcionalmente a votacao obtida por eles nas urnas, observando-se
os calculos do Quociente Eleitoral (QE) e do Quociente Partidario (QP), e as
regras de distribuicdo de sobras”.

Acrescentou que as cadeiras ndo preenchidas com base nesses calculos sao
denominadas sobras eleitorais, cuja distribuicdo obedece as regras previstas
no art. 109 do CE, o qual, com a redacgdo conferida pela Lei n? 13.488/2017,
estabelece que todos os partidos e todas as coligacdes que participaram
do pleito poderdo concorrer a distribuicdo de tais sobras.

Convém ressaltar que a redacdo anterior do art. 109 preconizava que
somente participariam dessa distribuicdo os partidos e as coligacdes que
atingissem o quociente eleitoral.

O relator pontuou que essa inovacdo legislativa “oportuniza aos
partidos, que inicialmente ficaram excluidos do preenchimento das vagas
por ndo atingirem o quociente eleitoral, serem contemplados em um
segundo momento com alguma vaga remanescente caso obtenham uma

boa média de votos”. Assim, na sua visdo, a norma amplia a possibilidade de
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representatividade, o que privilegia o postulado fundamental do pluralismo
politico.
Por fim, ressaltou que o STF, por unanimidade, julgou improcedente a ADI
n2 5947, ajuizada contra dispositivo da Lei n? 13.488/2017 que modificou
regras para a partilha das sobras eleitorais.
Sobre a aplicagdo da nova sistematica as Eleicdes 2018, o Ministro
afirmou que “a Lein213.488/2017, que modificou a redac¢do do § 2° do
art. 109 do CE, foi publicada em 6.10.2017, isto é, mais de um ano antes das
Elei¢des 2018, que ocorreram em 7.10.2018, razdo pela qual a norma em

comento atende ao principio da anualidade eleitoral”.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n2 0601450, Aracaju/SE, julgado na sessdo virtual

de 20 a 26.3.2020. (Julgado veiculado no informativo n2 3 de 2020)
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