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Apresentacao =

Neste ponto do Edital do Mege, trataremos sobre alguns aspectos gerais de Direito
Eleitoral. Serdo trazidas algumas bases conceituais e classificatdrias para os demais assuntos na
disciplina. A parte de principios eleitorais, por exemplo, é de grande valia para a aplicacdo de
diversas normas de Direito Eleitoral, sendo também um assunto que tem sido bastante
abordado nas provas da magistratura estadual. Destaco que o material adiante apresentado,
embora de conteudo resumido, encontra-se suficiente para o enfrentamento de questdes na
primeira fase da magistratura estadual. Espero que vocés consigam aprender o conteudo da
melhor forma possivel, para que hajaum avanco no estudo de Direito Eleitoral.

Bons estudos!

Professor Raul Cabus.
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1. DOUTRINA (RESUMO)

1.1. CONCEITO

Odireito eleitoral é o ramo do direito publico que disciplina todo o procedimento eleitoral,
desde a organizacdo das eleicGes a apuracdo e a proclamacdo dos resultados (organizagdo e
competéncia da justica eleitoral, estrutura dos partidos politicos, puni¢des administrativas e
criminais no ambito eleitoral, alistamento eleitoral, convencao partidaria, registro de candidatos,

propaganda politica, atos preparatérios da votacdo, votacdo, apuracao, diplomacao dos eleitos).

Além de disciplinar os atos relacionados ao sufragio popular, o direito eleitoral

também normatiza os direitos politicos em geral, neles incluidos o plebiscito e o referendo.

A competéncia para legislar sobre o direito eleitoral e, por consequéncia, tratar de
todos esses temas, é privativa da Unido, conforme o disposto no art. 22, |, da Constituicao
Federal de 1988.

Outrossim, embora as medidas provisdrias possuam forga de lei, é vedada sua edigao

em matéria de direito eleitoral, nostermosdoart.62,§ 19, 1, “a”, CF, in verbis:

Art.62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas

provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
§ 12 E vedada a edicio de medidas provisérias sobre matéria:
|—relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

Nesse contexto, a legislacdo eleitoral tem por objetivo garantir a normalidade e a

legitimidade do poder de sufragio popular. Desse modo, busca inserir mecanismos que

garantam o prevalecimento da vontade soberana expressa pelos eleitores nas urnas, trazendo-

se um resultado justo as elei¢cdes correspondentes.

1.2 SUFRAGIO UNIVERSAL

O sufragio universal se configura no poder do cidadao em participar direta e
indiretamente na soberania do Estado. Esse poder é realizado através do voto, instrumento
gue concretiza (materializa) o sufragio universal. Pode ser vislumbrado tanto sob a ética do
eleitor, que exercita o sufragio ativo (capacidade eleitoral ativa), quanto a do candidato, que

exerce o sufragio passivo (capacidade eleitoral passiva).

Por outro lado, o voto é efetivado seguindo determinado procedimento. Esse caminho

percorrido para se exercer tal direito é chamado de escrutinio.
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Assim, ha como sintetizar tais institutos da seguinte forma:

SUFRAGIO UNIVERSAL Poder de participar direta e indiretamente na geréncia da vida publica.
VOTO Instrumento que concretiza o sufragio universal.

ESCRUTINIO Procedimento para o exercicio do voto.

Convém ainda mencionar que a doutrina classifica o sufragio em vdrias espécies. H3,

entretanto, apenas duas distingcdes que merecem explanacao.

Em primeiro lugar, a diferenca entre sufragio universal e sufragio restrito. No primeiro,
podem existir certas restricdes ao seu exercicio, desde que essas ndo sejam desarrazoadas. Ja,
no sufragio restrito, ha restrices demasiadas e, em muitas vezes, discriminatdrias, como nos

seguintes casos:

a) sufragio censitario (grau de riqueza do eleitor —adotado no Brasil Império);

b) sufragio capacitario (grau de instrucdo do eleitor);

c) sufragioracial (etnia);

d) sufragio por género (leva em conta o sexo do cidaddo —adotado no Brasil até 1932);

e) sufragio religioso (leva em consideracdo o credo do cidadao).

A segunda classificacdo se encontra direcionada ao peso do voto: sufragio plural
(mesmo individuo pode votar mais de uma vez no mesmo processo eleitoral) e sufragio singular

(um cidaddo sé corresponde aumvoto).

A CF/88 adotou, expressamente, o sufragio universal e singular quando dispde, em
seu art. 14, que “a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e

secreto, com valor igual para todos”. Trata-se, pois, de um direito protegido pela cl/dusula

pétrea, conforme se observanoart. 60, § 49, 11, CF:

Art.60.(...)
§ 42 N3o serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Ademais, embora nado seja clausula pétrea, o voto é obrigatdrio para os que possuem
entre 18 e 70 anos de idade, sendo facultativo apenas para os analfabetos, maiores de 70 anos e

os maioresde 16 anos e menoresde 18 anos (art. 14, § 12,1 el, CF).
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Observe que o voto direto, secreto, universal e periddico é clausula pétrea, mas o voto
obrigatdrio ndo! Assim, o direito a voto poderia se tornar facultativo para todos os cidadaos,
desde que houvesse uma Ec modificando o art. 14, § 12, da CF.

Como regra geral, ainda se pode mencionar a caracteristica de voto direto, isto &,
aquele exercido sem a necessidade de intermediacdo. Contudo, a prépria CF excepciona,
atribuindo a possibilidade de votacdo indireta no caso de vacancia nos ultimos 2 (dois) anos do
periodo presidencial (art. 81, § 12, CF).

Importante deixar claro que, quando uma norma origindria da CF, como é o caso do § 12do
art. 81 supracitado, excepciona uma clausula pétrea, ndo ha conflito algum entre as normas, uma vez

gue ambasforaminseridas pelo préprio poder constituinte origindrio (ilimitado juridicamente).

No que se refere ao carater secreto do voto, tem-se que o sigilo do voto garante o

prevalecimento da vontade soberana expressa pelos eleitores nas urnas e a legitimidade do

poder do sufragio popular. De igual modo, protege o eleitor contra abusos do poder politico e

evita, inclusive, a distor¢do da vontade democratica.

O Cddigo Eleitoral disciplina as providéncias a serem tomadas para assegurar o sigilo

dovoto. Transcreve-se:

Art. 103. Ossigilo do voto é assegurado mediante as seguintes providéncias:

| - uso de cédulas oficiais em todas as elei¢des, de acordo com modelo aprovado pelo
Tribunal Superior;

Il - isolamento do eleitor em cabine indevassavel para o sé efeito de assinalar na

cédulaocandidato de sua escolha e, em seguida, fecha-la;
Il - verificagdo da autenticidade da cédula oficial a vista das rubricas;

IV - emprego de urna que assegure a inviolabilidade do sufragio e seja suficientemente

ampla paraque ndo se acumulemas cédulas na ordem que foremintroduzidas.

Impende destacar que a urna eletronica garante o sigilo dos votos, nos termos do art.
61dalein29.504/97 (Leidas Elei¢Ges):

Art. 61. A urna eletrénica contabilizara cada voto, assegurando-lhe o sigilo e inviolabilidade,

garantida aos partidos politicos, coligacdes e candidatos ampla fiscalizagdo.

Por ultimo, o voto é periddico, segundo a CF/88. Com isso, ha uma renovag¢do no
processo de escolha dos representantes do povo, reforcando a democracia. O exercicio do
poder é devido ao mandato adquirido pelos representantes eleitos através do voto do eleitorado,

de modo que, para o exercicio de um novo mandato, deve haver submissdao a uma nova votacao.
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Nos cargos do Poder Executivo, a CF/88 restringe a apenas uma Unica reeleicdo em

periodo subsequente (art. 14, § 52), ndo podendo o candidato ser reeleito sucessivas vezes.

A esses mandatos atribuidos a representacao politica, a doutrina, ao longo do tempo,
vem apontando diversas espécies, como forma de especificar os limites da transferéncia do

exercicio do poder. Aponta-se trés delas a seguir:

a) Mandato representativo — ha liberdade do mandatario no exercicio do mandato, ndo
tendo que seguir qualquer tipo de orientagdo do eleitor. Nos cargos do Executivo, por
exemplo, embora os pedidos de registro para a candidatura devam ser instruidos com as
propostas defendidas pelo candidato respectivo (art. 11, § 19, IX, Lei n2 9.504/97),

inexiste san¢do na hipdtese de ndo cumprimento das propostas, caso seja eleito.

b) Mandato imperativo — o mandatdrio deve seguir as orientagdes dos eleitores, pois

estes estabelecem limites ao exercicio do mandato.

c) Mandato partidario — tem fundamento na fidelidade partidaria, de modo que o
verdadeiro detentor do mandato é o partido politico. E a espécie de mandato politico
vigente no Brasil para o sistema proporcional, desde o momento em que o TSE respondeu a
consulta n?1.398 formulada pelo partido PFL, em 23.03.07, e o STF julgou os mandados de
seguranga 26.602,26.603 e 26.604, referentes a questdo da fidelidade partidaria.

O mandato partiddrio ndo se aplica aos cargos eleitos pelo sistema majoritario, sob pena de
violacdo da soberania popular e das escolhas feitas pelo eleitor. (STF - ADI n2 5.081/DF, rel.

Min. Roberto Barroso, julgadaem 27.5.2015)

Diante das caracteristicas do voto apresentadas acima, segue a seguinte sistematizacao:

- ——» Inexistem intermedidrios

Garante a vontade soberana do eleitor

- — 4 Sigilo dos votos E

Garante legitimidade do poder de sufragio popular

- ————+ Destina a todos, salvo razodveis restrigdes

- ————» Renovacdo do processo de escolha; fortalece a democracia
_ — Sufrédgio singular, ndo havendo peso entre os votos

*poderia se tornar facultativo, pois

——» Entre 18 e 70 anos de idade »| ) )
ndo se trata de cldusula pétrea

< 16 e > 18 anos de idade

- - »70anos de idade
analfabetos
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1.3 DIREITO ELEITORALE DEMOCRACIA

Necessaria a existéncia do regime democratico para que persista, materialmente, o
direito eleitoral. Isso porque a legitimidade do poder de sufragio, como objetivo do direito

eleitoral, ndo permanece em regime antidemocratico.

Ademocracia pode ser classificada, basicamente, sob trés espécies:

a) Democracia direta — exercida de forma direta pelos detentores do poder, sem

qualquerintermedidrio ou representante. Exemplo: origem da Grécia antiga.

b) Democracia indireta (representativa) — exercida através de representantes, sendo

pouca aatuac¢do direta dos detentores do poder. Surgiu a partir da Revolugdo Francesa.

c) Democracia semidireta (participativa) — os detentores do poder o exercem através de
representantes, porém, também, de forma direta, através de institutos de democracia
participativa (plebiscito, referendo e iniciativa popular). E o modelo adotado pela CF/88,
nos termos do art. 12, paragrafo Unico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”.

Detentor do poder: povo.

Exercicio do poder: representantes do povo.
1.3.1 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Como demonstrado alhures, ha trés instrumentos da democracia participativa:
plebiscito, referendo e iniciativa popular. A CF/88 dispde sobre tais institutos e a Lei n29.709/98

osregulamenta.

O plebiscito e o referendo sao consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa (art.
29,1ein29.709/98).

Sé que, no plebiscito, o povo é convocado, com anterioridade, a aprovar ou denegar o

ato legislativo ou administrativo (art. 22, § 19, Lei n2 9.709/98), isto é, primeiro se consulta o
povo, para, posteriormente, a decisdo politica ser tomada. Ja, no referendo, o povo é
convocado, com posterioridade, a ratificar ou rejeitar o ato legislativo ou administrativo (art. 29,
§29 Lein29.709/98).

OBSERVACAO:

A palavra plebiscito vem antes da palavra referendo no alfabeto, pois a letra inicial “p” vem

o 7
r

antes daletra “r”. Desse modo, lembre-se de que o Plebiscito é Anterior ao ato, e o Referendo

é Posterior ao ato.
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Por se tratar de uma convocacgdo anterior, caso o ato legislativo ou administrativo nao
tenha ainda sido efetivado quando convocado o plebiscito, cujas matérias constituam objeto da
consulta popular, tera sustada sua tramitacdo, até que o resultado das urnas seja proclamado
(art.99,Lein29.709/98).

Impende destacar o disposto no art. 32 da Lei n? 9.709/98, que dispde acerca de
consulta popular nas questdes de relevancia nacional e na hipdtese de incorporagdo,
subordinacao ou desmembramento de estado-membro, com ou sem anexagdo a outro
estado-membro (art. 18, § 32, CF):

Art. 32 Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou
do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constitui¢do Federal, o plebiscito e
o referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo,
no minimo, dos membros que comp6em qualquer das Casas do Congresso Nacional,

de conformidade com esta Lei.

Esse art. 18, § 32, da CF, refere-se aos casos em que os Estados podem incorporar-se entre si,

subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territorios Federais, mediante aprovacao da popula¢ao diretamente interessada, através de

plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

O STF, em 24.08.2011, no julgamento da ADI 2650, decidiu que o plebiscito para o
desmembramento de um estado-membro deve envolver ndo somente a populacdo da areaa

serdesmembrada, mas a de todo o estado-membro.

Conforme a Suprema Corte: “O desmembramento dos entes federativos, além de reduzir seu
espaco territorial e sua populagao, pode resultar, ainda, na cisdo da unidade sociocultural,
econOmica e financeira do Estado, razdao pela qual a vontade da populacdo do territério
remanescente ndo deve ser desconsiderada”. Esse entendimento também vale para o caso de

desmembramento de Municipios previstono § 42do art. 18 da CF.

A aprovacdo do ato convocatdrio da consulta popular deve ser comunicada a Justica
Eleitoral, para que, nos limites de sua circunscricdo, tome determinadas providéncias, a fim
de possibilitar sua realizacdo, conforme determina o art. 82 da Lei n2 9.709/98, adiante

transcrito:

Art. 82 Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia

alustica Eleitoral, a quemincumbird, nos limites de sua circunscricdo:

| —fixar a data da consulta popular;

10
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Il—tornar publica a cédularespectiva;
Il —expedirinstrug6es para a realizagao do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meios de comunica¢do de massa concessionarios de
servico publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacédo de seus postulados

referentes ao tema sob consulta.

ApOds essa disciplina pela JE de como sera realizado o procedimento consultivo, o
plebiscito ou o referendo sera considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de

acordo com o resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral (art. 10, Lein29.709/98).

Destaca-se que, para se evitar que o referendo fosse convocado a qualquer tempo apds
a realizacdo do ato legislativo ou administrativo, a legislacdao coloca um prazo para que seja

convocado, qual seja, 30 (trinta) dias da promulgag¢ao do ato, in verbis:

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacao de lei ou adog¢ao de medida administrativa, que se relacione de

maneira direta com a consulta popular.

A Lei n? 9.709/98 ainda trata da terceira forma de participagdo direta da populagdo:

iniciativa popular. Consubstancia em projeto de lei circunscrito a um sé assunto, enviado a

Camara dos Deputados, devendo ser subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento

dos eleitores de cadaumdeles (art. 13, capute § 12, Lein29.709/98).

Para efeito de concurso publico, principalmente em provas objetivas, NAO cabe iniciativa
popular referente a Ec, uma vez que a CF/88 ndo prevé esse instituto como forma de
propositura de emendas, mas apenas: minimo de 1/3 de membros da Camara ou Senado;
Presidente da Republica; e mais da metade das Assembleias Legislativas, com aprovacao, em

cadauma, por maioria relativa de seus membros (art. 60, | a lll, CF).

Para fins de esclarecimentos, hd autores, a exemplo de José Afonso da Silva, que sustentam
ser possivel a iniciativa popular para apresentacdo de PEC, com base na interpretacdo

sistematica do art. 12, paragrafo Unico, edo art. 14, IIl, todos da CF/88.

Segue abaixo um quadro a respeito dos requisitos minimos para aprovagao de projeto

deleioriundo deiniciativa popular:

11
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INICIATIVA POPULAR

1 s6 assunto
v

Projeto de lei » | Enviado & CAmara Deputados

subscrito
MNdo se rejeita por vicio formal
L
1% ELEITORADO MACIONAL
{minimo)
& - L 4 ik
T v L | L v
0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Eleitores Eleitores Eleitores Eleitores Eleitores

A Camara dos Deputados é composta de representantes do povo e os projetos de iniciativa
popular, em matéria federal, SEMPRE serdo enviados aquela casa. O Senado Federal fica

apenas como casa revisora.

No ambito Estadual, a CF, em seu art. 27, § 42, determina que “alei dispora sobre a iniciativa

popular no processo legislativo estadual”.
J4, no ambito dos Municipios, a iniciativa popular deve ter a manifesta¢do de pelo menos 5%

do eleitorado (art. 29, XlII, CF).

Impende destacar que esse projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado
por vicio de forma e, nesse caso, a propria Camara devera providenciar a correcao de eventuais

impropriedades de técnica legislativa ou de redacgdo (§ 29, art. 13, Lein29.709/98).
A titulo exemplificativo, é de se destacar que a Lei da Ficha Limpa (Lc n2 135/2010) se
originou de iniciativa popular.

1.4 FONTES DO DIREITO ELEITORAL

A classificagdo de fontes do direito é bastante controversa na doutrina. No direito

eleitoral, tem-se adotado dois grupos: diretas ou primarias e indiretas ou secundarias.

A CF/88 é a principal fonte primaria no direito eleitoral, pois estabelece principios e

regras necessarias ainstrumentaliza¢do da participacao politica no Estado brasileiro.

Ha, ainda, outras fontes diretas ou primarias, sendo aquelas que o proprio

12
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ordenamento juridico aponta como disciplinadoras do direito eleitoral. Dentre elas, encontram-
se 0 Codigo Eleitoral, a Lei das Elei¢Ges (Lei n2 9.504/97), a Lei das Inelegibilidades (Lc n2 64/90)
e a Lei dos Partidos Politicos (Lei n? 9.096/95) e as Resoluces do TSE (fruto do poder
regulamentar da Justica Eleitoral, o qual é limitado e ndo pode restringir direitos ou estabelecer

sang¢des sem amparo legal -vide art. 105, Lein29.504/97).

Por fim, tem-se as fontes indiretas ou secundarias, que podem ser aplicadas ao direito
eleitoral de forma supletiva, como: costumes, jurisprudéncia e doutrina. Ha autores, ainda, que
inserem nessas fontes secunddrias outros ramos do direito que também podem ser aplicados na

matéria eleitoral: Codigo Penal, Cédigo de Processo Penal, Codigo Civil e Cédigo de Processo Civil.

Ha de se diferenciar a classificagdo das fontes de direito eleitoral da classificacdo das normas

em si. Tanto uma quanto outra possuem divergéncias doutrindrias.

Entretanto, pela classificacdo proposta no presente material, a “fonte primaria” estabelece
principios e regras necessarias a instrumentalizacdo da participacao politica no Estado. Esse
conceito nao se confunde com a classificacdo de “norma primaria”, aquela que pode inovar

no ordenamento juridico, impondo deveres e restringindo direitos.

Do mesmo modo, a “fonte secundaria”, aquela aplicada ao direito eleitoral de forma
supletiva, se diferencia do conceito de “norma secundaria”, aquela que ndao pode criar
imposicdes ou restringir direitos ndo previstos na norma primaria, isto é, apenas tem o

conddo de complementar ou regulamentar essa ultima.

Diante disso, verifica-se, por exemplo, que as Resolugdes do TSE, por serem fruto de fonte
normativa disciplinadora do direito eleitoral indicada pelo ordenamento juridico, sem a
possibilidade, contudo, de criarem ou restringirem direitos, podem ser classificadas como

fonte primaria do direito eleitoral e,ao mesmo tempo, como norma secundaria.

1.5. PRINCIPIOS ELEITORAIS
1.5.1. REGRAS E PRINCIPIOS

Inicialmente, cumpre registrar algumas diferencgas bdsicas entre regras e principios.

As regras disciplinam situacées juridicas estabelecendo exigéncias e proibicdes, além
de facultarem condutas. Tém sua submissdo a um juizo de validade e possuem grau de abstracao

reduzido.

J4 os principios tém maior grau de abstracdo, coexistindo diante de um conflito, por

meio de juizo de ponderacao de valores. Isto é, um principio ndo pode revogar outro.
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1.5.2. PRINCIPIO DA LISURA DAS ELEICOES

A legislacdo eleitoral tem como objetivo garantir a normalidade e a legitimidade do
poder de sufragio popular. Nessa linha, surge o principio da lisura das elei¢gdes, cuja

determinagao tem como finalidade a regularidade da eleigao.

Com base nesse principio, o art. 23 da Lc n2 64/90 possibilitou a busca da verdade real
pelo juiz eleitoral, podendo produzir provas de oficio para a formagao de seu convencimento.
Observe-se:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciagao dos fatos publicos e
notdrios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando para circunstancias
ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o
interesse publico de lisura eleitoral.

Embora o juiz eleitoral possa produzir provas de oficio, o TSE sumulou o entendimento
de que, parainstaurar procedimento de imposicao de multa por propaganda eleitoral, ndo pode
ojuizfazé-lo de oficio.

Sumula 18 TSE - Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz
eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor multa
pelaveiculagdo de propaganda eleitoral em desacordo com a Lein29.504/97.

1.5.3. PRINCIPIO DO APROVEITAMENTO DO VOTO

Como o direito eleitoral tem o objetivo de preservar a vontade do eleitor, ou seja,
assegurar o pleno exercicio da vontade politica manifestada no voto, ndo pode haver a

pronuncia de nulidade sem que haja macula ou prejuizo a essa vontade.

Em outras palavras, sempre que houver algum vicio no processo eleitoral, apenas se
deve declarar nulidade se houver prejuizo, nos termos do art. 219 do Cddigo Eleitoral. O

aproveitamento do voto convém ser buscado (“in dubio pro voto”).

Isso pode ocorrer, por exemplo, nas eleicdes proporcionais, nas quais o eleitor pode
direcionar seu voto tanto para o candidato quanto para a legenda (partido ou coligacdo). Nesse
caso, se ndo puder identificar o candidato apontado pelo eleitor na votacdo, mas estiver

identificada alegenda, aproveita-se o voto direcionando para a legenda.

Com o advento da Ec n? 97 de 04 de outubro de 2017, resta vedada a celebracdo de
coligagOes nas eleigdes proporcionais, a partir das proximas eleigées de 2020, por forca do
art. 22 dessa emenda.

De todo modo, as coligagGes serdao permitidas nas elei¢des majoritarias (art. 17, § 12, CF).

14

@ concursos@meqe.com.br f /cursomeqe @cursomege © 99.98262-2200



A

mege

Oart.176 doCEeosarts.59,§22,e 60, ambos da Lei das Elei¢cdes, assim determinam:

Art. 176. Contar-se-a o voto apenas para a legenda, nas eleicGes pelo sistema proporcional:
| - se o eleitor escrever apenas a sigla partidaria, ndo indicando o candidato de sua
preferéncia;

Il -se o eleitor escrever o nome de mais de um candidato do mesmo Partido;

Il - se o eleitor, escrevendo apenas os numeros, indicar mais de um candidato do

mesmo Partido;

IV - se o eleitor ndo indicar o candidato através do nome ou do niumero com clareza

suficiente para distingui-lo de outro candidato do mesmo Partido.

Art. 59. A votacdo e a totalizacdo dos votos serdo feitas por sistema eletronico,
podendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a aplica¢do

dasregras fixadas nos arts. 83 a 89.

§ 29 Na votagdo para as eleigées proporcionais, serdo computados para a legenda
partiddria os votos em que nao seja possivel a identificagdo do candidato, desde que

onumero identificador do partido seja digitado de forma correta.

Art. 60. No sistema eletronico de votacdo considerar-se-a voto de legenda quando o
eleitor assinalar o nimero do partido no momento de votar para determinado cargo

e somente para este serd computado.

Outra aplicacdo do principio em comento se refere ainterpretacdo do TSE arespeito do

art. 224 do CE. O TSE entende que nao ha nulidade da eleicio quando mais da metade dos

eleitores decidem anular seu voto ou votar em branco, pois se trata apenas de manifestacao

apoliticavoluntaria.

Transcreve-se tal dispositivo para uma maior compreensao:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas elei¢cdes
presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou do municipio nas elei¢Ges
municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votagées e o Tribunal marcara dia

paranova elei¢do dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

Esse dispositivo é aplicado apenas se houver declaracdo posterior de nulidade dos

votos atribuidos nas elei¢des, e nao quando hd manifestagao apolitica de forma voluntaria.

NAO E NULA a votagado/eleigdo quando a maioria dos eleitores opta pelo voto nulo!
1.5.4. PRINCIPIO DA CELERIDADE

O processo eleitoral prossegue em um curto espago de tempo. Do prazo final para o
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registro de candidatos (até as 19h do dia 15 de agosto do ano da elei¢cdo — art. 11 da Lei n2

9.504/97) até adiplomacdo dos eleitos configuram menos de 6 (seis) meses.

Dessa maneira, todas as decisdes da JE, também, possuem prazo exiguo para serem
proferidas. Do mesmo modo, os prazos para eventuais recursos das partes sdo, de regra, mais
reduzidos do que nos procedimentos de outros ramos do direito. Para se ter como exemplo, o recurso
extraordinario eleitoral deve ser interposto no prazo de 3 (trés) dias (vide Simula 728 do STF). Para
fins de esclarecimento, de acordo com o art. 72 da Resolu¢do 23.478/16 do TSE, a contagem de prazos

emdias Uteis, previstanoart. 219 do CPC/15, ndo se aplica ao processo eleitoral.

A CF, em seu art. 52, LXXVIII, assegura a duragao razoavel do processo. No ambito
eleitoral, em atencédo a esse dispositivo, a Lei n® 12.034/2009, que inseriu o art. 97-A na Lei das
Elei¢ces, dispOs o prazo razoavel de 1 (um) ano para se tramitar agao que possa resultar em

perda de mandato eletivo. Veja:

Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVIII do art. 52 da Constituicdo Federal, considera-se
duragdo razoavel do processo que possa resultar em perda de mandato eletivo o

periodo maximo de 1 (um) ano, contado da sua apresentagao a Justica Eleitoral.

§ 12 A duragdo do processo de que trata o caput abrange a tramitacao em todas as

instancias daJustica Eleitoral.

§ 22 Vencido o prazo de que trata o caput, sera aplicavel o disposto no art. 97, sem

prejuizo de representagdo ao Conselho Nacional de Justica.

Essa norma acima apresentada apenas reforca a importancia da celeridade processual

no ambito eleitoral, tornando o principio em comento com grande evidéncia.
1.5.5. PRINCiPIO DA ANUALIDADE OU ANTERIORIDADE ELEITORAL

O principio da anualidade se encontra expressamente no art. 16 da CF:

Art. 16. Alei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo,

naose aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Tal principio visa proteger as “regras do jogo”, ou seja, evita que as normas referentes
ao processo eleitoral sejam modificadas perto da disputa eleitoral e, com isso, preserva tanto a

igualdade de participacdo no pleito quanto a propria seguranca juridica.

Quanto a aplicabilidade desse principio, tem-se que fazer algumas consideracées

acerca do dispositivo constitucional alhures transcrito.

De inicio, destaque-se que a alteracdo das normas do processo eleitoral nao pode ser

aplicada se estiver a exato 1 ano das elei¢Ges, a contar da vigéncia da norma modificadora. Ou
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seja, para que seja possivel a aplicagdo da referida norma que alterou o processo eleitoral, a data

davigéncia dessa norma modificadora deve estar, no minimo, ha 1 ano e 1 dia da data da eleigao.

Para efeito de verificacdo de aplicacdao do principio da anualidade, leva-se em conta a
VIGENCIA da lei que altera o processo eleitoral. Destarte, mesmo que uma determinada lei
ndo seja APLICADA na eleicdo subsequente por forca do principio da anualidade, ela ndo

deixara de estar vigente.

Em segundo lugar, quando a CF apresenta a expressao “lei que alterar”, deve-se
entender como lei criada com base no processo legislativo advinda do Poder Legislativo, isto &,

norma primaria.

N3o obstante a isso, o STF se posicionou no sentido de se aplicar o principio da
anualidade as decisdes do TSE que implicassem mudanca no processo eleitoral (STF - RE
637485, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j. 01/08/2012).

O TSE, por sua vez, passou a acompanhar tal entendimento e dispds, no art. 52 da
Resolugdo n? 23.472/2016, que a modificacdo de jurisprudéncia do plenario do TSE ou do STF
sobre matéria eleitoral “entrardo em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo

gue ocorra até um ano da data de suavigéncia”.

| ATENCAO!

Resolugdes do TSE, por serem normas secundarias, fruto do poder regulamentar, NAO s3o

atingidas pelo principio da anualidade!

Tanto é assim que o art. 105 da Lei n29.504/97 (Lei das Elei¢Ges) permite ao TSE que, atendendo

ao carater regulamentar, expeca instrugdes “até o dia 5 de mar¢o do ano da elei¢do”.

Esse assunto ja foi cobrado em diversos concursos e, recentemente, o CESPE, na prova
objetiva para Promotor de Justica do MPE-RR de 2017, considerou correta: “O principio
constitucional da anualidade ou da anterioridade da lei eleitoral: nao abrange resolucées do

TSE que tenham carater regulamentar.”

Por fim, a maior discussdo consiste em saber o significado de “alterar o processo
eleitoral”. Ha varias decisbes jurisprudenciais a respeito do tema, por exemplo: ADI 354 no STF
(relativo ao procedimento de apuracdo de votos); ADI 4307 no STF (alteracdo dos limites maximos

das camaras municipais); RE 633703 com repercussado geral (Lei da Ficha Limpa), dentre outras.

Pela analise dos julgados, deve-se ter em mente que, se a alteragdo romper a
igualdade de participacdo no processo eleitoral, aplica-se o principio da anualidade. Por outro

lado, se tratar de normas meramente instrumentais, que ndo interfiram no equilibrio das

eleicdes, ndo sdo abrangidas pelo principio em epigrafe.
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Nesse sentido, importante destacar a alternativa considerada correta no concurso de
Promotor de Justica do MPE-GO de 2013: “Na interpretacdo do texto do art. 16 da Constituicdo
da Republica, a locucdo "processo eleitoral" aponta para a realidade que se pretende proteger,
pelo principio da anterioridade eleitoral, de deformacdes oriundas de modificacdes que,
casuisticamente introduzidas pelo Parlamento, culminem por romper a necessdria igualdade

de chances dos protagonistas - partidos politicos e candidatos - no pleito iminente.”

PRINCIPIO DA ANUALIDADE busca evitar o ROMPIMENTO DE IGUALDADE de participa¢do no

processo eleitoral.

1.5.6. PRINCIPIO DA MORALIDADE ELEITORAL

O principio da moralidade eleitoral se apresenta de modo expresso no § 92 do art. 14 da CF:

Art. 14. (...) § 92 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade

para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade

e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do

exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

Sobre essanorma, o TSE sumulou o entendimento de que “ndo é auto-aplicdvel 0 §92do art.

14 da Constitui¢do, com aredagdo da Emenda Constitucional de Revisdon®4/94.” (Simula 13 do TSE).

Nesse diapasdo, a Lc n? 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) alterou a Lc n? 64/90 (Lei das
Inelegibilidades) e trouxe como possibilidade a imputacdao de inelegibilidade a pessoas
condenadas, sem transito em julgado, desde que tais condenagées sejam proferidas por 6rgao
colegiado do Poder Judicidrio. N3ao obstante as discussdes a respeito da inconstitucionalidade da
alteragdo, em razao do principio da presungdo da inocéncia, o STF considerou constitucional essa

modificagao legislativa, em julgamento conjunto das ADC’s 29 e 30 e ADI 4578.

Por fim, convém demonstrar a aplicacdo desse principio no concurso para Promotor de
Justica do MPE-MG de 2010, cuja assertiva correta dispde: “Ndo obstante a garantia da
presuncdo de n3o culpabilidade, a norma inscrita no artigo 14, § 92/CF autoriza restringir o
direito fundamental a elegibilidade, em reveréncia aos postulados da moralidade e da

probidade administrativas.”

1.6. DIREITOS POLITICOS (PARTE CONSTITUCIONAL)

Neste tdpico, apenas serdo dispostos os artigos da CF/88 a respeito do tema. Isso

porgue os assuntos contidos no texto constitucional serdo abordados especificamente ao longo
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dos pontos do edital do Mege de direito eleitoral.

Alguns deles, inclusive, ja foram tratados acima, como o sufragio universal, plebiscito,

referendo, principio da anualidade etc.

De todo modo, imprescindivel a leitura das normas constitucionais adiante transcritas,
pois, em muitas vezes, as questdes de direito eleitoral nos concursos para a magistratura

estadual apenas requisitam do candidato o conhecimento dalei seca.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e

secreto, com valorigual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

|- plebiscito;

Il - referendo;

Ill-iniciativa popular.

§ 120 alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 22 Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do

servigo militar obrigatério, os conscritos.

§ 32530 condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

|-anacionalidade brasileira;

II- o0 pleno exercicio dos direitos politicos;

11l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricdo;

V -afiliagdo partidaria;

VI-aidade minimade:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,

Vice-Prefeito e juiz de paz;
d) dezoito anos para Vereador.
§42S3oinelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 52 O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
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Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo

ser reeleitos para um tnico periodo subseqiiente.

§ 62 Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos

mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 72 S3o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes

consangliineos ou afins, até o segundo grau ou por adog¢do, do Presidente da

Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja

titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.

§ 82 0 militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicGes:
| -se contar menos de dez anos de servigo, deverd afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se

eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, paraainatividade.

§ 92 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do

exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a agdo com provas de abuso do poder

econdmico, corrupgao ou fraude.

§ 11. A agdo de impugnagao de mandato tramitara em segredo de justica,

respondendo o autor, naforma dalei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspens3o s6 se dara

nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado;
Il-incapacidade civil absoluta;

IIl-condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestac¢do alternativa, nos termos
doart. 59, VIII;

V-improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua

publicacdo, ndo se aplicando a elei¢ao que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
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2.LEGISLACAO

LEI N2 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugdo do disposto nos incisos I, Il e lll do art. 14 da Constituicdo

Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Asoberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor

igual paratodos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais pertinentes, mediante:
| —plebiscito;

Il—referendo;

[l —iniciativa popular.

Art. 22 Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria

de acentuadarelevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 120 plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao

povo, pelovoto, aprovar oudenegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 22 O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,

cumprindo ao povo arespectiva ratificacdo ou rejeigao.

Art. 32 Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, e no caso do § 32 do art. 18 da Constituicao Federal, o plebiscito e o referendo sao
convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo, no minimo, dos membros

que compoem qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei.

Art. 42 A incorporacgao de Estados entre si, subdivisao ou desmembramento para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da aprovacdo da
populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma data e hordrioem
cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas

Assembléias Legislativas.

§ 12 Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteragdo territorial
prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo serd proposto perante qualquer das

Casas do Congresso Nacional.

§ 22 A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar referido no

paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias Legislativas.
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§ 32 Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias Legislativas
opinardo, sem cardater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdao ao Congresso Nacional os
detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros, sociais e

econdmicos da drea geopolitica afetada.

§ 42 O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomard em conta as informacoes

técnicas a que serefere o paragrafo anterior.

Art. 52 O plebiscito destinado a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e ao desmembramento de
Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de conformidade com a legislacao

federal e estadual.

Art. 62 Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente, com a

Constituicdo Estadual e com a Lei Organica.

Art. 72 Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 42 e 52 entende-se por populacdo
diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do que
sofrerd desmembramento; em caso de fusdao ou anexagao, tanto a populagdo da area que se
guer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferird pelo

percentual que se manifestar em relagdo ao total da populagdo consultada.

Art. 82 Aprovado o ato convocatdrio, o Presidente do Congresso Nacional dard ciéncia a Justica

Eleitoral, aquem incumbird, nos limites de sua circunscri¢do:

| —fixar a data da consulta popular;

II—tornar publicaacédularespectiva;

IIl—expedirinstrucdes para a realizacdo do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunica¢gdo de massa concessiondrios de servigo
publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em
torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados referentes ao tema sob

consulta.

Art. 92 Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa ndo efetivada,
cujas matérias constituam objeto da consulta popular, tera sustada sua tramitagao, até que o

resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, serd considerado
aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado homologado pelo

Tribunal Superior Eleitoral.

Art.11. Oreferendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da promulgacdo deleiou

adocao de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com a consulta popular.
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Art. 12. Atramitacdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas do Regimento

Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. Ainiciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos Deputados,
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por

cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
§ 120 projeto deleideiniciativa popular devera circunscrever-se aum sé assunto.

§ 220 projeto de lei de iniciativa popular ndo poderad ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a
Camara dos Deputados, por seu d6rgao competente, providenciar a correcdao de eventuais

impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias estabelecidas no
art. 13 e respectivos paragrafos, dard seguimento a iniciativa popular, consoante as normas do

Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacdo.

TSE - RESOLUGAO N¢ 23.472, DE 17 DE MARGO DE 2016.

Regulamenta o processo de elaboragdo de instrugdo para a realizagao, pelo Tribunal

Superior Eleitoral, de elei¢des ordinarias e da outras providéncias.

Art. 52 A modificagdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e as altera¢des de que
tratamoinciso V do art. 22 desta Resolugao entrardao em vigor na data de sua publicagao, nao se

aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (CF, art. 16).

§ 12 O disposto neste artigo e em seus paragrafos nao obsta que o Tribunal, a qualquer tempo,
altere a sua jurisprudéncia para as elei¢cdes que se realizarem apds um ano, contado da data da

deliberacdo final do Plendrio.
§ 292 Caracteriza-se como modificagdo da jurisprudéncia:

| - o entendimento que seja contrario a reiterados julgamentos do Plenario do Tribunal Superior

Eleitoral ou do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria; ou

Il - o entendimento que seja manifestamente contrario ao disposto nas instrucdes do Tribunal

Superior Eleitoral.
§ 32 Ndo caracteriza modificacdo da jurisprudéncia, para efeito deste artigo:

| - a andlise das circunstancias de casos concretos que demonstrem a inaplicabilidade do

entendimento consolidado, as quais deverdo ser objetivamente identificadas e justificadas;

Il - o entendimento que decorra da alteragdo da legislacdao que nao tenha sido anteriormente
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apreciada em sede jurisdicional pelo Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral ou pelo Supremo

Tribunal Federal; ou

lll - o entendimento expresso em decisdo monocratica que ndo tenha sido debatido pelo

Plenario do Tribunal.

§ 49 Na hipdtese doinciso Il do § 39, a tese definida nas decisdes tomadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral em relagao aos feitos eleitorais de determinado pleito deverao ser observadas nos

demais casos que envolvam a mesma eleicao.

§ 52 As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des
diretas de inconstitucionalidade e nas a¢Ges declaratdrias de constitucionalidade, produzem
eficacia erga omnes e deverdo ser observadas pelo Tribunal Superior Eleitoral no julgamento
dosfeitos judiciais (CF, art. 102, § 39).

Art. 62 Na alteracdo de qualquer instrucao, assim como no julgamento de qualquer feito eleitoral, o

Tribunal Superior Eleitoral observara o principio da seguranca juridica e da confianca.
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3.JURISPRUDENCIA
SUMULAS DO TSE

Stimula 09 - A suspensdo de direitos politicos decorrente de condenacgdo criminal transitadaem
julgado cessa com o cumprimento ou a extin¢ao da pena, independendo de reabilitacdo ou de

provade reparacao dosdanos.

Stimula 13 - N3o é auto-aplicdvel o § 92 do art. 14 da Constituicdo, com a redacdo da Emenda

Constitucional de Revisdon®4/94.
SUMULAS DO STF

StimulaVinculante 18 - Adissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato,

ndo afasta ainelegibilidade previstano § 72 do artigo 14 da Constituicdo Federal.
JULGADOS DO STF

- O instituto da reeleigao tem fundamento ndo somente no postulado da continuidade
administrativa, mas também no principio republicano, que impede a perpetuagdo de uma
mesma pessoa ou grupo no poder. O principio republicano condiciona a interpretagdo e a
aplicagdo do préprio comando da norma constitucional, de modo que a reeleigdo é permitida
por apenas uma Unica vez. Esse principio impede a terceira eleicio ndo apenas no mesmo
municipio, mas em relagao a qualquer outro municipio da federagao. Entendimento contrario
tornaria possivel a figura do denominado “prefeito itinerante” ou do “prefeito profissional”, o
que claramente é incompativel com esse principio, que também traduz um postulado de
temporariedade/alternancia do exercicio do poder. (STF. RE 637485 / RJ, Pleno, j. 01/08/2012,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, repercussao geral)

- As decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (oulogo apds o seu
encerramento), impliquem mudanca de jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a
seguranga juridica), nao tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terao
eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior. (STF - RE 637485, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j.01/08/2012)

- Inconstitucionalidade da lei que institui a impressdo do voto eletronico. O art. 52 da Lei
12.034/2009 previu que, a partir das elei¢des de 2014, além do voto eletrdnico, a urna deveria
também imprimir um voto em papel para ser conferido pelo eleitor e depositado em um local
previamente lacrado. O STF julgou essa previsao inconstitucional, sob o argumento de que
haveria maiores possibilidades de violagao ao sigilo dos votos, além de potencializar falhas e
impedir o transcurso regular dos trabalhos nas diversas sec¢des eleitorais. (STF, Plenario, ADI
4543 /DF, rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 6/11/2013 - Informativo 727).
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- E inconstitucional a lei que determina que, na votac3o eletrénica, o registro de cada voto
devera ser impresso e depositado, de forma automatica e sem contato manual do eleitor, em
local previamente lacrado (art. 59-A da Lei 9.504/97, incluido pela Lei 13.165/2015). Essa
previsao acaba permitindo a identificacdo de quem votou, ou seja, permite a quebra do sigilo, e,
consequentemente, a diminuicdo da liberdade do voto, violando o art. 14 e 0 § 4o do art. 60 da
Constituicao Federal. Cabe ao legislador fazer a opgdo pelo voto impresso, eletronico ou hibrido,
visto que a CF/88 nada disp&e a esse respeito, observadas, entretanto, as caracteristicas do voto
nela previstas. O modelo hibrido trazido pelo art. 59-A constitui efetivo retrocesso aos avancos
democraticos conquistados pelo Brasil para garantir eleices realmente livres, em que as
pessoas possam escolher os candidatos que preferirem. STF. Plenario. ADI 5889/DF, rel. orig.
Min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 6/6/2018 (Info 905).

- Constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010). STF:

1) A LC 135/2010 é inteiramente compativel com a Constituicdo, ndo tendo sido declarado

inconstitucional nenhum de seus dispositivos.

2) O aludido diploma legal ndo viola o principio da presuncao de inocéncia, porque ele refere-se

ao campo penal e processual penal, enquanto a LC trata de matéria eleitoral (inelegibilidade).

3) Ndo é possivel descontar do periodo de 8 anos de inelegibilidade o tempo em que a pessoa

ficouinelegivel antes do transito emjulgado e antes de cumprira pena.

4) Os atos praticados antes da vigéncia da LC 135/2010, assim como as condenac¢des anteriores
a esta Lei, PODEM ser utilizados para configurar as hipdteses de inelegibilidade previstas na Lei
da Ficha Limpa, sem que isso configure violacdo ao principio da irretroatividade. (STF, Plendrio,
ADC 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16/2/2012, ADC 30/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16/2/2012, e
ADI4578/DF, rel. Min. Luiz Fux, 15e 16/2/2012, repercussado geral, Informativo 655).

- A inelegibilidade do art. 14, § 72, da Constituigio NAO ALCANCA o cOnjuge supérstite
(sobrevivente, viivo) quando o falecimento tiver ocorrido no primeiro mandato, com regular
sucessao do vice-prefeito, e tendo em conta a constru¢ao de novo nticleo familiar. A Simula
Vinculante 18 do STF ndo se aplica aos casos de extingao do vinculo conjugal pela morte de um
dos conjuges. (STF, Plenario, RE 758461/PB, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 22/5/2014,

repercussao geral, Informativo 747).

- As hipéteses de inelegibilidade previstas no art. 14, § 72, da CF, inclusive quanto ao prazo de
seis meses, sdo aplicaveis as eleicdes suplementares. (STF, Plenério, RE 843455/DF, Rel. Min.

Teori Zavascki, julgadoem 7/10/2015, repercussao geral, Informativo 802).

- Perda do mandato por infidelidade partiddria ndo se aplica a cargos eletivos majoritarios.
Assim, se o titular do mandato eletivo, sem justa causa, decidir sair do partido politico no qual

foi eleito, ele perdera o cargo que ocupa se for cargo eletivo proporcional (o mandato
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parlamentar pertence ao partido politico). Sendo cargo eletivo majoritario, ndo havera essa
perda (sob pena de viola¢do da soberania popular e das escolhas feitas pelo eleitor, ja que, aqui,
os eleitores votam no candidato, e ndo em seu partido politico — ndo importa o quociente
eleitoral nem o quociente partidario nesta eleicdo). Assim sendo, se o parlamentar eleito decidir
mudar de partido politico, ele sofrerd um processo na Justica Eleitoral que poderd resultar na
perda do seu mandato. Neste processo, com contraditorio e ampla defesa, sera analisado se
havia justa causa para essa mudanca. O tema esta disciplinado na Resolugdo 22.610/2007 do
TSE, que elenca, inclusive, as hipdteses consideradas como — justa causa. (STF, Plenario, ADI
5081/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgadoem 27/5/2015, Informativo 787).
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OBSERVACOES: Ler os comentérios somente apds a tentativa de resolugdo das questdes sem consulta.

1. (VUNESP/TIMT/JUIZ DE DIREITO/2018)
Quanto aos institutos de participacao
popular, plebiscito e referendo, cabe
afirmar:

a) sdo consultas ao povo para decidir sobre
matéria de relevancia para a nacdo em
questdao de natureza constitucional e
administrativa, ndo sendo compativel com
matéria de natureza legislativa.

b) o referendo é convocado previamente a
criagdo do ato que trate do assunto em pauta
e o plebiscito é convocado posteriormente.

c) sdo consultas ao povo para decidir sobre
matéria de relevancia para a nagao em
questdo de natureza constitucional e
legislativa, ndo sendo compativel com
matéria de natureza administrativa.

d) nas questdes de competéncia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, o
plebiscito e o referendo serdo convocados
mediante decreto legislativo federal.

e) nas questdes de relevancia nacional e nas
hipdteses de incorporagdo, subdivisdao ou
desmembramento dos estados, o
plebiscito e o referendo sdo convocados
mediante decreto legislativo.

2. (FUNDEP/TJMG/JUIZ DE DIREITO/2014)
Analise as afirmativas seguintes.

I. Independente e préprio, com autonomia
cientifica e didatica, o Direito Eleitoral esta
encarregado de regulamentar os direitos
politicos dos cidaddos e o processo eleitoral,
cujo conjunto de normas destina-se a
assegurar a organizacdo e o exercicio de
direitos politicos, especialmente os que
envolvam votar e ser votado.

Il. A Lei Eleitoral é exclusivamente federal por forca
do Artigo 22, |, da Constituicdo Federal,
podendo, no entanto, os Estados e Municipios
disporem de regras de cunho eleitoral
supletivamente.

[1l. As Medidas Provisérias podem conter
disposicbes com conteldo eleitoral.
IV. Vigora no Direito Eleitoral o principio da
anterioridade, ou seja, embora em vigor na
data de sua publicacdo, a lei somente serd
aplicada se a eleicdo acontecer apds um ano
da data de suavigéncia.

A partir da andlise, conclui-se que estao
CORRETAS.

a)lellapenas.
b)lelllapenas.
c)llelllapenas.

d)lelVapenas.

3. (CONSULPLAN/TIMG/JUIZ DE DIREITO/2018)
Avalie as seguintes assercdoes e a relagao
proposta entre elas.

I. “E absoluta, plena ou de eficacia total, e de
aplicabilidade imediata, sem quaisquer
excegdes, o principio da anualidade ou

|”

anterioridade daleieleitora
PORQUE

II. “O principio foi pensado pelo constituinte com
o propdsito de impedir mudancas repentinas,
de ultima hora, no processo de escolha dos
agentes politicos que emergem das elei¢des.”

A respeito dessas asser¢des, assinale a
alternativa correta.

a) A segunda afirmativa é falsa e a primeira
verdadeira.

b) A primeira afirmativa é falsa e a segunda é
verdadeira.
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c) As duas afirmativas sdo verdadeiras e a
segunda justificaa primeira.

d) As duas afirmativas sdao verdadeiras, mas a
segunda ndo justifica a primeira.

4. (VUNESP/TISP/JUIZ DE DIREITO/2014) Sobre a
legislacao eleitoral, assinale a opg¢ao correta.

a) A lei ou Resolucdo do TSE que alterar ou
regulamentar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicacdo, ndo se
aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da
data de suavigéncia.

b) Aleique alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicacdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra no exercicio
seguinte a sua publicacdo.

c) Aleique alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicagdo, ndao se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de suavigéncia.

d) A lei ou Resolugdo do TSE que alterar ou
regulamentar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra no exercicio
seguinte a sua publicacdo.

5. (VUNESP/TJAC/JUIZ DE DIREITO/2019)
Quanto aos institutos do plebiscito e
referendo, assinale a alternativa correta, nos
termos do quanto previsto na legislagao
regente (Leino9.709/98).

a) O plebiscito é convocado com posterioridade a
ato legislativo ou administrativo, cabendo ao
povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe
tenhasido submetido.

b) O referendo é convocado com anterioridade a
ato legislativo ou administrativo, cumprindo
ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

c) A formagdo de novos Estados ou Territérios
Federais depende da aprovacao da populagdo
diretamente interessada, por meio de

mege

plebiscito e do Congresso Nacional, por lei
complementar, ouvidas as respectivas
Assembleias Legislativas.

d) O plebiscito e o referendo sdo convocados
mediante lei ordinaria, por proposta de um
ter¢o, no minimo, dos membros que comp&em

qualquer das Casas do Congresso Nacional.

6. (FCC/TIAL/JUIZ DE DIREITO/2019) Aprovado o
ato convocatorio de plebiscito pelo Congresso
Nacional, o Presidente do:

a) STF dara ciéncia a Justica Eleitoral para a
adogdo das providéncias cabiveis para a sua
realizacdo.

b) Congresso Nacional dard ciéncia ao Presidente
do STF para a adocdo das providéncias cabiveis
para a sua realizacdo, em homenagem ao
principio da separacdo dos poderes.

c) Congresso Nacional apds fixar a data da
consulta popular, dara ciéncia a Justica
Eleitoral para a adocdo das providéncias
cabiveis paraasuarealizagdo.

d) Congresso Nacional dard ciéncia a Justica
Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua
circunscricdo, entre outros, expedir instrugdes
paraarealizacdo da consulta.

e) STF, ouvida a Justica Eleitoral, fixard a data,
tornard publica a respectiva cédula e expedira
instrucdes para realizacao da consulta.

7. (FCC/TJGO/JUIZ DE DIREITO/2015) Considere
as seguintes afirmativas:

|. Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou
medida administrativa ndo efetivada, cujas
matérias constituam objeto da consulta
popular, terd sustada sua tramitacdo, até que o
resultado das urnas seja proclamado.

Il. O plebiscito, convocado nos termos da
legislagdo, requer, para ser aprovado, maioria
absoluta, de acordo com o resultado
homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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[ll. Aprovado o ato convocatdrio de plebiscito, o
Presidente do Congresso Nacional dard ciéncia
ao Chefe do Poder Executivo, a quem
competira assegurar a gratuidade nos meios
de comunicag¢do de massa concessionarios de
servico publico, aos partidos politicos e as
frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em
questao, para a divulgacao de seus postulados
referentesao tema sob consulta.

IV. E vedado rejeitar projeto de lei de iniciativa
popular por vicio de forma, cabendo a Camara
dos Deputados, por seu érgdo competente,
providenciar a corre¢do de eventuais
impropriedades de técnica legislativa ou de
redacao.

Esta correto o que se afirma APENAS em:
a)lelV.

b)lell.

c)lelll.

d)lllelV.

e)llelll.

mege
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4.1 COMENTARIOS

1.E

O plebiscito e o referendo sao consultas
formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa (art.
29,1ein29.709/98).

Sé que, no plebiscito, o povo é convocado, com
anterioridade, a aprovar ou denegar o ato

legislativo ou administrativo (art. 29, § 12, Lei n®
9.709/98), isto é, primeiro se consulta o povo,
para, posteriormente, a decisdao politica ser
tomada. J4, no referendo, o povo é convocado,
com posterioridade, a ratificar ou rejeitar o ato

legislativo ou administrativo (art. 22, § 22, Lei n2
9.709/98).

Impende destacar o disposto no art. 32 da Lei n?
9.709/98, que dispde acerca de consulta popular
nas questées de relevancia nacional e na
hipétese de incorpora¢do, subordinacdao ou
desmembramento de estado-membro, com ou
sem anexag¢do a outro estado-membro (art. 18, §
39, CF):

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de
competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, e no caso do & 3° do art. 18 da
Constituicdao Federal, o plebiscito e o referendo
sdo convocados mediante decreto legislativo,

por proposta de um terco, no minimo, dos
membros que compoem qualquer das Casas do
Congresso Nacional, de conformidade com esta
Lei.

2.D

Alternatival-CORRETA
Alternativa ll-ERRADA

CF. Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,

mege

espacial e dotrabalho;

Paragrafo Unico. Lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Alternativa lll-ERRADA

CF. Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 12 E vedada a edicio de medidas provisérias
sobre matéria:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral;

Alternativa IV—-CORRETA

CF. Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral
entrard em vigor na data de sua publica¢do, ndo
se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de suavigéncia.

3.B

ITEMI-FALSO

Nao tem eficacia absoluta. Se a alteragdo romper a
igualdade de participagdo no processo eleitoral,
aplica-se o principio da anualidade. Por outro lado,
se tratar de normas meramente instrumentais,
gue ndo interfiram no equilibrio das elei¢des, nao
sdo abrangidas pelo principio em epigrafe
ITEMII-VERDADEIRO

Tal principio visa proteger as “regras do jogo”, ou
seja, evita que as normas referentes ao processo
eleitoral ndo sejam modificadas perto da disputa
eleitoral e, com isso, preserva tanto a igualdade
de participacdo no pleito quanto a prdpria
seguranca juridica.

4.C

A—-ERRADA

Ndo se aplica o principio da anualidade as
Resolugbes do TSE.

31

@ atendimento@meqge.com.or

f /cursomeqe

@cursomeqe © 99.98262-2200



A

B—ERRADA

A alternativa dispde “ndo se aplicando a eleicdo
que ocorra no exercicio seguinte a sua
publicacdo”, quando deveria ser “ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de suavigéncia” (art. 16, CF).

C—CORRETA
Art.16daCF.
D—-ERRADA
Nem a Resolucao do TSE se aplica o principio da
anualidade, nem se refere ao "exercicio

seguinte”. Trata-se de alternativa que junta o erro
daletra “a” comoerrodaletra “b”.

5.C

LETRA A-Incorreta
Lein29.709/98

Art. 22 Plebiscito e referendo sdo consultas
formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza

constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 12 O plebiscito é convocado com anterioridade
a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao
povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe
tenha sido submetido.

LETRAB-Incorreta
Lein29.709/98

Art. 22 Plebiscito e referendo sdo consultas
formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 22 O referendo é convocado com posterioridade
a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao
povo arespectiva ratificacdo ou rejeicao.

LETRA C—-Correta
Lein29.709/98

Art. 42 A incorporagdo de Estados entre si,
subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados

mege

ou Territérios Federais, dependem da aprovagado
da populacdo diretamente interessada, por meio
de plebiscito realizado na mesma data e horario
em cada um dos Estados, e do Congresso
Nacional, por lei complementar, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas.

§ 12 Proclamado o resultado da consulta
plebiscitaria, sendo favordvel a alteracdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei
complementar respectivo sera proposto perante
gualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 22 A Casa perante a qual tenha sido
apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder
a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

§ 32 Na oportunidade prevista no pardgrafo
anterior, as respectivas Assembléias Legislativas
opinardo, sem carater vinculativo, sobre a
matéria, e fornecerdo ao Congresso Nacional os
detalhamentos técnicos concernentes aos
aspectos administrativos, financeiros, sociais e
econOmicos da drea geopolitica afetada.

§ 49 O Congresso Nacional, ao aprovar a lei
complementar, tomara em conta as informacdes
técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

LETRAD-Incorreta

Lein29.709/98

Art. 32 Nas questdes de relevancia nacional, de
competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, e no caso do_§ 3° do art. 18 da
Constituicdo Federal, o plebiscito e o referendo
sdo convocados mediante decreto legislativo, por
proposta de um tergo, no minimo, dos membros
gue compdem qualquer das Casas do Congresso

Nacional, de conformidade com esta Lei.
6.D

LEIN29.709/1998 (REGULAMENTA A EXECUCAO
DO DISPOSTO NOS INCISOS I, I E 1ll DO ART. 14
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DA CONSTITUICAO FEDERAL)

ARTIGO 82 Aprovado o ato convocatdrio, o

Presidente do Congresso Nacional dard ciéncia a

Justica Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de

suacircunscricao:

|-fixar a data da consulta popular;
Il-tornar publicaacédularespectiva;

Il — expedir instrucdes para a realizacdo do

plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de
comunicacdo de massa concessionarios de
servico publico, aos partidos politicos e as frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil
em torno da matéria em questdo, para a
divulgacdo de seus postulados referentes ao
temasob consulta.

7.A

LEI N2 9.709/1998 (REGULAMENTA A EXECUCAO
DO DISPOSTO NOS INCISOS |, Il E 11l DO ART. 14 DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

ITEMI-CORRETO

ARTIGO 92 Convocado o plebiscito, o projeto
legislativo ou medida administrativa ndo
efetivada, cujas matérias constituam objeto da
consulta popular, terd sustada sua tramitacdo,
até que oresultado das urnas seja proclamado.

ITEMII-INCORRETO

ARTIGO 10. O plebiscito ou referendo, convocado
nos termos da presente Lei, sera considerado
aprovado ou rejeitado por maioria simples, de

acordo com o resultado homologado pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

ITEM Il -INCORRETO

ARTIGO 82 Aprovado o ato convocatério, o

Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia a

Justica Eleitoral, a quem incumbird, nos limites

de suacircunscrigdo:

I-fixar a data da consulta popular;

mege

ll-tornar publica a cédula respectiva;

Il — expedir instru¢des para a realizagdo do
plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de
comunicacdao de massa concessionarios de
servigo publico, aos partidos politicos e as frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil
em torno da matéria em questdo, para a
divulgacdo de seus postulados referentes ao
temasob consulta.

IV-CORRETO

ARTIGO 13. A iniciativa popular consiste na
apresentacdo de projeto de lei a Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

§ 22 O projeto de lei de iniciativa popular ndo
poderd ser rejeitado por vicio de forma, cabendo
a Camara dos Deputados, por seu drgdo
competente, providenciar a correcdo de
eventuais impropriedades de técnica legislativa
ouderedacao.
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